REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XXVIII - N° 546 Bogot4, D. C., viernes, 14 de junio de 2019 EDICION DE 50 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
WWW.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO
DEBATE EN CAMARAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 287 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se establecen criterios y
lineamientos transversales a la Rama Ejecutiva
anivel nacional y territorial y a los particulares

que cumplan funciones publicas y funciones

administrativas sobre Racionalizacion de tramites,
se ordena la implementacion de la Interoperabilidad
y la Carpeta Ciudadana, se vuelven obligatorios los
tramites en linea y las estampillas electrdnicas, se
faculta al Presidente de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 12 de junio de 2019
Representante

ALEJANDRO CHACON

Presidente Camara de Representantes

Asunto: Ponencia positiva para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 287 de 2018
Céamara.

En cumplimiento del encargo recibido por parte
de la honorable Mesa Directiva de la Camara de
Representantes del Congreso de la Republicay de
conformidad con lo establecido en el articulo 150
de la Ley 5% de 1992, procedo a rendir informe
de ponencia para segundo debate en Camara al
Proyecto de ley nimero 287 de 2018, por medio
del cual se establecen criterios y lineamientos
transversales a la Rama Ejecutiva a nivel nacional
y territorial y a los particulares que cumplan
funciones publicas y funciones administrativas
sobre Racionalizacion de trémites, se ordena
la implementacién de la Interoperabilidad y la
Carpeta Ciudadana, se vuelven obligatorios los
tramites en linea y las estampillas electronicas, se
faculta al Presidente de la Republica y se dictan
otras disposiciones.

El presente informe estd compuesto por diez
(10) apartes:

1. Objetivo

2. Problemas que pretende resolver el proyecto
de ley

3. Como se resuelve el problema

4. Andlisis juridico

5. Laimportancia de acabar con la Tramititis

6. Invitacion a apoyar el Proyecto

7. Inclusién de proposiciones modificatorias
presentadas a la Comision Primera

8. Proposicién

9. Texto Propuesto

10. Referencias

PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO
DEBATE EN CAMARAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 287 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se establecen criterios y
lineamientos transversales a la Rama Ejecutiva
a nivel nacional y territorial y a los particulares
que cumplan funciones publicas y funciones
administrativas  sobre  Racionalizacion de
tramites, se ordena la implementacion de la
Interoperabilidad y la Carpeta Ciudadana, se
vuelven obligatorios los tramites en linea y las
estampillas electronicas, se faculta al Presidente
de la Republica y se dictan otras disposiciones.

1. OBJETIVO

La presente ley tiene por objeto establecer
disposiciones transversales a la Rama Ejecutiva
del nivel nacional y territorial y los particulares
que cumplan funciones publicas y funciones
administrativas para la racionalizacion de tramites,
con el fin de facilitar, agilizar y garantizar el
acceso al ejercicio de los derechos de las personas,
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el cumplimiento de sus obligaciones, combatir la
corrupcién y fomentar la competitividad.

2. PROBLEMA QUE SE PRETENDE SO-
LUCIONAR

El proyecto de ley pretende solucionar la
Tramititis del Estado, exceso de tramites y
complejidad innecesaria de los mismos, que
afecta los derechos fundamentales de los
ciudadanos, propicia la corrupcion, disminuye la
competitividad y hace al Estado un ente ineficiente.

3. COMO PRETENDE SOLUCIONAR
EL PROBLEMA

El proyecto de ley pretende solucionar el
problema mediante:

a) Carpeta Ciudadana Digital.
b) Compilacién de Tramites.
c) Estampilla Electronica.

d) Faltas disciplinarias por incumplimiento de
los Servidores Puablicos.

e) Formularios Unicos.
f) Interoperabilidad.
g) Oficina de Relacion Ciudadana.

h) Racionalizacion de tramites — eliminacion
de tramites.

i) Tramites en linea, concepto previo del De-
partamento Administrativo de la Funcién
Publica.

4. ANALISIS JURIDICO

4.1. Normas constitucionales que soportan
el proyecto

El articulo 1° de la Constitucion establece
que, “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de RepuUblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa vy
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interés general”. Estado cuyo principio fundante
es la dignidad y la solidaridad, por ello debemos,
nosotros como Congresistas, trabajar en aras de
lograr su efectivo cumplimiento y no podemos
considerar que nuestro Estado respete la dignidad
y la solidaridad, cuando muchos ciudadanos, dia
a dia, no pueden acceder a sus derechos, su gran
mayoria de caracter fundamental, pues ademas
de que tienen que hacer un sinfin de tramites, les
exigen requisitos a veces absurdos o innecesarios
que los ponen de ventanilla en ventanilla.

De acuerdo con el articulo 2° de la
Constitucién, uno de los fines esenciales del
Estado es garantizar la efectividad de los derechos.
Una de las formas mas efectivas de garantizar los
derechos es a través de la racionalizacion de los
tramites, ya que cuando hay tramites excesivos
o complejidad en los mismos, se convierten en
una barrera para el ejercicio de los derechos de

los colombianos, pues como se vislumbré en la
exposicion de motivos y en el debate de control
politico que realicé en contra de la tramititis,
la situacion es grave ya que los ciudadanos
estan siendo sometidos a un sinfin de tramites e
incluso a tramites que tienen requisitos absurdos
0 innecesarios.

De igual forma el articulo 6° de la
Constitucion establecié que, “los particulares
solo son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y
por omisién o extralimitacion en el ejercicio de
sus funciones”. Muchas veces los ciudadanos son
atropellados por la posicion dominante del Estado,
y especificamente por los funcionarios que ejercen
funcion puablica, es por ello que con este proyecto
buscamos darle herramientas al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, para que
regule todo lo concerniente con los tramites, y a
su vez pueda sancionar los abusos que se cometan.

El articulo 209 de la Constitucion sefiala
que, la funcion administrativa se fundamenta
en principios como la moralidad, la eficacia,
economia, celeridad, entre otros. Cuando hay
exceso de tramites o complejidad en los mismos
se esta atetando contra dichos principios, ya que
dicho exceso vuelve a la administracion mas
lenta, mas compleja, menos eficaz y, ademas, se
aumentan los riesgos de corrupcion.

Analizando el articulo 84 de la Constitucion,
“cuando un derecho o una actividad hayan sido
reglamentados de manera general las autoridades
publicas no podran establecer ni exigir permisos,
licencias o requisitosadicionales parasuejercicio”,
en Colombia han proliferado los tramites, unos
con respaldo normativo y otros sin él, violando
claramente la Constitucién. Con la expedicion de
esta ley se busca que se dejen de crear tramites o
requisitos sin sustento y fundamento alguno, pues
ello trae consecuencias regresivas para nuestro
pais, pues no solo afecta los derechos de las
personas de forma directa e indirecta, desacelera la
economia pues muchas empresas se ven ahogadas
en trdmites y fomenta la corrupcion.

Finalmente, el articulo 333 de la Constitucion
determind que, “La actividad econémica y la
iniciativaprivadasonlibres,dentrodeloslimitesdel
bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacién
de la ley. La libre competencia econémica es un
derecho de todos que supone responsabilidades.
La empresa, como base del desarrollo, tiene
una funcion social que implica obligaciones. El
Estado fortalecera las organizaciones solidarias
y estimulard el desarrollo empresarial. El Estado,
por mandato de la ley, impedira que se obstruya
0 se restrinja la libertad econémica y evitara
0 controlara cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicion dominante en el
mercado nacional. La ley delimitara el alcance
de la libertad econémica cuando asi lo exijan el
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interés social, el ambiente y el patrimonio cultural
de la Nacion”.

Las empresas son sometidas a un exceso de
tramites, como lo mencioné anteriormente, lo cual
genera una desaceleracion de la economia, muchas
veces les exigen tramites o requisitos repetitivos
0 extensos, que afectan la competitividad, el
crecimiento econdmico e indirectamente afectan
las finanzas del Estado.

Con este proyecto se busca, primero, el
efectivo cumplimiento y respeto de los articulos
constitucionales anteriormente citados. Segundo,
que las personas puedan acceder a sus derechos
de una forma eficiente, agil y rapida, pues no
podemos seguir permitiendo que los colombianos
mueran esperando la aprobacion de un tratamiento
para su salud, o que muchos adultos fallezcan
esperando poder disfrutar de su pensién, porque
exista un “sunami” de tramites en el pais.

El exceso de tramites bloquea el acceso a
nuestros derechos, reduce las empresas y la
inversion y, fomenta la corrupcion. Por ello,
este proyecto, hoy, es de suma importancia y es
lo que estdbamos necesitando para avanzar en la
modernizaciondel Estadoy acercarloal ciudadano,
porque la tramititis estd afectando al ciudadano
de a pie, al empresario, al pais y debemos apoyar
este proyecto porque es una necesidad de todos
los colombianos, es un tema que debe estar en la
agenda nacional.

5. IMPORTANCIADE ACABAR CON LA
TRAMITITIS

En Colombia existen un sin namero de
tramites!, los cuales varian a nivel nacional,
departamental y municipal. Los ciudadanos
quizas no saben que un tramite puede llegar a
tener unos costos de transaccion muy altos, los
cuales los podemos medir en dinero gastado por
la persona para realizar el tramite? y, a su vez, en
el tiempo empleado para llevarlo a feliz término,
que se pueden medir en los minutos y horas que
se demora una persona realizandolo, asi como las
veces que debe acudir a la misma entidad u otras
entidades para culminarlo (BID, 2018).

Tenemos exceso de tramites, segun el
DAFP, en Colombia existe una cifra de cerca de
62.000 tramites en total, que cada entidad puede
realizar de manera diferente ya que no_existe
estandarizacion, compilacién ni_agrupacioén, lo
gue genera incertidumbres para el ciudadano.

1 Un tramite es “el conjunto de pasos o la serie de acciones
regulados por el Estado y llevados a cabo por los usua-
rios para obtener un determinado producto, garantizar la
prestacion adecuada de un servicio, el reconocimiento de
un derecho, la regulacién de una actividad de especial in-
terés para la sociedad o, la debida ejecucion y control de
acciones propias de la funcién publica, con el propésito
de facilitar el ejercicio de los derechos ciudadanos”.

El costo del tramite, tomar el bus, hacer fila, esperar en
ventanilla, leer un aviso, llenar un formulario, mandar
una carta o incluso aprender a utilizar una pagina web.

Ademas, no hay uso de tecnologia para realizar
los tramites, en Colombia segun el BID (2018),
solo el 4% de los tramites se puede realizar por
algn medio tecnoldgico.

La Tramititis nos hace la vida engorrosa,
segin el BID (2018), los tramites son muy
complicados de realizar, especialmente porque
no se tiene en cuenta la experiencia ciudadana;
la complejidad regulatoria basada en muchos
requisitos; existe una baja interoperabilidad e
interaccion entre las entidades del Estado, no hay
informacion sincronizada y existe una baja o nula
confianza de los ciudadanos frente al Estado y del
Estado con el ciudadano. De acuerdo a nuestros
analisis de la informacion recogida en los derechos
de peticidn, el 82% de las entidades publicas no
comparten informacion entre ellas, transfiriéndole
la carga al ciudadano.

Somos el tercer pais de Latinoamérica que,
en promedio, mas nos demoramos realizando
un tramite, lo cual, nos hace perder tiempo y
productividad. Segun el Latinobarometro (2017),
Colombia esté por encima del promedio regional
(5,4 horas), un colombiano debe destinar en
promedio siete (7,4) horas para realizar un tramite.
Segun el DAFP (2018), en promedio, un tramite se
demora 20 dias, lo cual es absurdo porque en 20
dias se muere una persona o se dafia un negocio.
Ademas, nos siguen solicitando documentos
innecesarios por parte de las autoridades, o peor
aun se solicitan documentos que reposan en la
misma entidad, situacion que va en contravia con
los fines del Estado Social de Derecho.

5.1. Problemas

Hoy tenemos dos grandes problemas: Por un
lado, el exceso de tramites, que se expresa en que
hoy no tenemos claridad de cuantos de estos tiene
el Estado colombiano en sus distintos niveles y en
la duplicidad existente. Por el otro lado, hay una
complejidad innecesaria para la realizacion de
los tramites: cantidad de pasos o procedimientos
sin fundamento legal, peticiones de informacion
al ciudadano con las que el Estado ya cuenta,
tiempos de respuesta prolongados y barreras de
acceso por medios tecnoldgicos que agilicen la
relacion con el Estado.

En Colombia, la existencia de un gigantesco
namero de tramites, con un alto indice de
complejidad que ha propiciado una enfermedad
que sufren todos los colombianos: la Tramititis,
una enfermedad silenciosa del Estado que tiene
muchos efectos perversos. Primero, porque
viola derechos y por ende va en detrimento de
nuestra Democracia®; segundo, porque propicia

3 Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentrali-
zada, con autonomia de sus entidades territoriales, demo-
cratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del inte-
rés general (Constitucion Politica).
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la corrupcion vy, tercero porque disminuye la
competitividad. Todo esto, ademas, hace al Estado
ineficiente frente a los ciudadanos.

a) Afectacion del goce efectivo de derecho a
los ciudadanos

Un tramite si afecta el acceso y la garantia
de los derechos, va en contra de la Constitucion,
el respeto de la dignidad humana, las garantias y
fines para las cuales se constituye el Estado, la
administracion pubica, y los deberes que a esta se
le confiere frente a los ciudadanos.

En Colombia, en el sector salud, uno de los
mas sensibles para los colombianos, un tramite
se demora nueve horas (9,2 horas) para poder
realizarlo en su totalidad (DAFP 2018). Asimismo,
de acuerdo con la Defensoria del Pueblo (2017),
aproximadamente cada 51 segundos, un
ciudadano interpone una accion de tutela por la
presunta vulneracion de un derecho fundamental,
la mayoria relacionadas con tramites en salud
(derecho a salud) y derechos de peticién (derecho
a la informacion). En el sector vivienda, se deben
cumplir 52 requisitos para lograr tener acceso al
subsidio de vivienda, afectando a la poblacion
mas vulnerable del pais a quienes se les hace mas
engorroso el acceso a los beneficios que ofrece el
Estado.

Nuestros derechos estan siendo vulnerados
y esta violacion no se presenta solo en materia de
salud, el acceso a la informacion o los beneficios
devivienda, la Tramititis también afecta derechos
como la educacion y el acceso al trabajo, o
el acceso efectivo a la justicia, la libertad de
empresa, los derechos de participacion, la
recreacion, la cultura; ademas, limita el acceso
a los servicios publicos, y por supuesto, el
ejercicio pleno de la personalidad.

En este proyecto de ley existe la posibilidad
de hacer el Estado mas agil y eficiente frente
a los ciudadanos y frenar la afectaciéon de las
garantias de los derechos, de otro modo, los
colombianos veran cémo disminuye la legitimidad
del Estado, aumenta la desconfianza frente al
acceso a los servicios, el acceso a sus derechos o
el cumplimiento de una obligacion por los medios
que ofrece el Estado.

b) Aumento de la corrupcién.

La Tramititis aumenta los riesgos de
corrupcion. El afio pasado, Transparencia
Internacional determind que, de las 167 entidades
publicas en Colombia, Ninguna presento riesgos
bajos de corrupcion. El 19% de las entidades
nacionales, 41% de las gobernaciones y 57%
de las alcaldias, presentaron riesgo alto de
corrupcion. Al realizar una comparacion entre
este porcentaje y la cantidad de trdmites que
se pueden realizar de manera presencial, se
encuentra que existe una correlacion entre estos
dos factores.

La Tramititis es un foco de corrupcion que
afecta la confianza de los ciudadanos con el

Estado. El 29% de los latinoamericanos reporto
haber pagado un soborno en el contexto de
acceso a un servicio publico en el ultimo afio, lo
que equivale a mas de 90 millones de personas
en la region, segun datos de Transparencia
Internacional (2017). Por otro lado Transparencia
Internacional, encontré que el registro mas alto
de sobornos se da en el sector salud, pues 1 de
cada 5 latinoamericanos expresé haber pagado un
soborno para poder acceder a un servicio de este
sector. Y es, paradojicamente, en lo relacionado
con la salud, donde mas se vulneran los derechos
y mas tiempo toma la realizacion de un tramite
(9,2 horas).

En el mismo sentido, el Barometro Global de
la Corrupcion de Transparencia Internacional,
sefiala que el 74% de los encuestados (1.200) cree
que la ciudadania si puede hacer una diferencia
en la lucha contra la corrupcion en nuestro pais,
pero se sienten desmotivados por los tramites que
el denuncio implica. Es por ello que cerca de un
91% de las personas que tienen conocimiento
de un hecho de corrupcion, no lo denuncian
ante las autoridades y no solo por la Tramititis
sino por miedo a represalias de los funcionarios
corruptos.

Ahora bien, diferentes investigaciones y
asociaciones internacionales como la OECD, el
FMIy el Banco Mundial (Brewer y Walker, 2009),
han llegado a la conclusién que esta enfermedad
silenciosa del Estado- Tramititis (Red Tape en
inglés)?, tiene una relacion directa con los niveles
de corrupcion (Guriev, 2004; Brewer y Walker,
2005; Awasthi y Bayraktar, 2015). Esta situacion
ha llevado a lo que el BID (2018), Guriev (2004)
y Gaviria (2018), denominan un circulo vicioso:
para combatir los niveles de corrupcion, se busca
imponer altas barrerasy requisitos que complejizan
aun mas los trdmites, pero esta complejidad basada
en la desconfianza crea nuevos espacios para la
corrupcion.

En Colombia, en ese sentido, y siguiendo a
Alejandro Gaviria, ex Ministro de Salud, estamos
creando normas que suponen que el funcionario
es corrupto lo cual es igual de perjudicial a la
corrupcion, porque estamos tratando “a los
participantes como delincuentes en potencia lo
que puede producir un desacoplamiento moral
e inducir comportamientos corruptos™ (Bowles,
2016 en Gaviria, 2018, PP. 352-353).

Es por esto que, al crear reglas tan exigentes
para evitar desviacion de recursos y/o abusos de
poder, se crean espacios nuevos que fomentan
la corrupcién y llegan a afectar la eficiencia
del Estado en su capacidad de ejecutar

4 Entendida como las “reglas, regulaciones y procedimien-
tos que se mantienen y brindan una carga administrativa
pero que no permiten el avance del propdsito legitimo
de las reglas para las cuales se supone que deben servir”
(Bozeman, 2000).

5 Negrilla fuera de texto
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presupuestos y garantizar derechos. Asi pues,
la Tramititis propicia un dafio estructural, desde
esta desconfianza en el Estado, afectando su
legitimidad (Morris y Klesner, 2010) y, ademas,
presumiendo de la mala fe (Gaviria, 2018). Es
hora de romper con este desequilibrio negativo
y generemos lazos de confianza reciprocos:
Estado - ciudadano.

Este proyecto de ley se debe aprobar para
que la Tramititis no siga propiciando riesgos de

corrupcion ni impacte negativamente la eficiencia
del Estado en la ejecucion de sus politicas y
la focalizacion de las mismas. Necesitamos
que se refuerce la legitimidad del Estado, la

gobernabilidad y la democracia.
c) Disminuye la competitividad del pais.

Otro efecto perverso de la Tramititis es que
disminuye la competitividad. A pesar de los
progresos que ha tenido el pais en la materia, de
acuerdo al informe Doing Business, Colombia se
ubica en el puesto 59 de 190 de los paises a nivel
mundial menos competitivos. Por ejemplo, crear
y formalizar una empresa en Colombia representa
una espera para el emprendedor un promedio de
11 dias y 8 tramites; mientras que, en los paises
de la OCDE, es, en promedio, de 6 dias y 4
tramites (Indicador de Apertura de una Empresa
del informe Doing Business del Banco Mundial,
2017).

Sumado a lo anterior, en Colombia crear una
empresa cuesta en promedio 14% ($1.856.000)
del ingreso per cépita, mientras que en los paises
de la OCDE solo cuesta el 3.1% ($1.205.000).
Por otro lado, es increible que, crear una planta en
Colombia sea 40% mas costoso que en Chile o que
seamos el tnico pais de la Alianza del Pacifico que
siga implementando las etiquetas de alimentos sin
medios electrénicos (UTL Reyes Kuri-2018)8.

Asi pues, podemos establecer que la Tramititis,
impide el proceso de creacion de nuestros
emprendedores y dificulta su formalizacion.
Por tal razén, debemos garantizar que los
procedimientos relacionados con la creacion,
operacion y liquidacion de empresas puedan
desarrollarse facilmente en un ambiente virtual e
interinstitucional.

Debemos, también, aprobar este proyecto para
hacer de Colombia un pais competitivo, sin tantas
barreas para nuestras empresas y emprendedores.

6. INVITACION A APOYAR EL PRO-
YECTO

La aprobacion de este proyecto de ley es
necesario para nuestro pais. Primero porque a
diferencia de otras regulaciones sobre la materia,
este contiene las herramientas necesarias para
contrarrestar los efectos nocivos de la Tramititis
y hacer efectivo su cumplimiento; segundo
por los efectos que la Tramititis trae consigo:

6 (Reunion con la Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia (ANDI), 2018).

impacta negativamente la eficiencia del Estado
en la ejecucion de sus politicas y la focalizacion
de las mismas y, reduce la legitimidad del
Estado poniendo en riesgo la gobernabilidad y la
Democracia. Ademas, la Tramititis hace que las
personas no puedan acceder a los servicios que
ofrece el Estado, a sus derechos fundamentales
con facilidad y se limita el cumplimiento de sus
obligaciones y por lo tanto, su relacionamiento
con otros ciudadanos o con el mismo Estado,
aumenta los riesgos de corrupcion y afecta la
competitividad de Colombia frente a otros paises
de la region.

7. NECESIDAD DE LAS MODIFICA-

CIONES

Con el fin de atender la efectividad del objeto
del proyecto de ley, e incluir las proposiciones
realizadas por los distintos Representantes a
la Camara en primer debate, se modificardn o
eliminaran algunos articulos para darle mayor
claridad técnica y juridica a la aplicacion de las
herramientas que en este se encuentran y definir el
alcance de las sanciones por el no cumplimiento
de lo dispuesto en el articulado del proyecto de
ley. Por otro lado, los articulos nuevos encuentran
la siguiente justificacion para su inclusion en el
proyecto:

Articulo. Racionalizacion de
autorizaciones y permisos.

Actualmente en el pais los tramites para
renovacion de licencias, autorizaciones y/o
permisos relacionados con su produccion,
importacion y comercializacion, estan generando
efectos como los siguientes:

licencias,

— Congestion en las entidades pablicas.

— Consecuencias para los usuarios y solicitan-
tes de renovaciones tales como: incertidum-
bre juridica y costos derivados de recursos
humanos y técnicos necesarios para tramitar
las renovaciones.

— Para el pais se genera una pérdida de com-
petitividad frente a otros paises y productos
importados de paises en los que las licencias,
permisos y autorizaciones no tienen una vi-
gencia fija sino indefinida.

— Efectos en las exportaciones: cuando las au-
toridades extranjeras requieren de los pro-
ductos importados que existan licencias,
autorizaciones y permisos vigentes en sus
paises de origen, o certificaciones técnicas y
de calidad vinculadas a tales autorizaciones,
la falta de renovacion oportuna por parte de
la autoridad en Colombia genera una barrera
a la exportacion.

— Pérdida de confianza en las autoridades a las
que se percibe como ineficientes, complejas,
y generadoras de barreras y obstaculos para
la produccion y la competitividad del pais.
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En ese sentido, se propone un modelo de
vigencia indefinida de licencias, autorizaciones
y/o permisos para la produccion, importacion,
comercializacion, etc., de bienes en el pais, que
busca reducir tramites periodicos hoy existentes
0 que realizan los sujetos obligados del articulo
2° del proyecto de ley, sin poner en riesgo la
vigilancia requerida por parte del Estado sobre la
idoneidad y cumplimiento de requisitos técnicos,
legales, ambientales, sanitarios o de cualquier otra
indole que deba verificar el Estado. Considerando
que, en general, segun el tipo de bien o producto,
la concesion inicial de una licencia, permiso
0 autorizacién estd usualmente ligada al
cumplimiento de algunos requisitos técnicos o
legales, o a la notificacién de una informacion
minima requerida por la autoridad, segun el
sector o el bien en cuestion. Esta es una medida
que contribuye a reducir, racionalizar tramites
y procedimientos administrativos, hacer mas
eficiente la gestion de control real y efectivo por
parte de las entidades, a la eficiencia administrativa
en el Estado en general, y a la competitividad del
pais.

Articulo. Periodo de transicion para las
nuevas regulaciones.

Entre el afio 2000 y 2016 en Colombia
se expidieron 944.789 normas, 68.698
Resoluciones, 17.168 decretos, 2.057 acuerdos
y 2.376 circulares (DNP 2018), para un promedio
de 7,4 regulaciones diarias, lo que ha generado una
sobrerregulacion y un desmejoramiento del uso de
las facultades regulatorias del Estado, llevando
a Colombia a ocupar el puesto 123 de 140
paises en el indice de Carga Regulatoria 2018
(Fondo Econdémico Mundial 2018), el puesto
66 de 137 paises en el indice de Competitividad
2018 y el puesto 67 de 126 paises en el indice
de Cumplimiento Regulatorio (World Justice
Project 2018).

Por otro lado, durante muchos afos estas
normas se implementaron sin haberlas sometido a
analisis de impactos econoémicos y sociales. Como
consecuencia de ello, en el caso de regulaciones
técnicas y sectoriales, se impusieron incluso sin
contemplar periodos de transicion o exigiendo
para su implementacion plazos demasiado cortos.
Apenas recientemente, en algunos decretos
y regulaciones técnicas se ha comenzado a
desarrollar algin analisis de impacto normativo,
aunque esta politica no cobija todavia las
regulaciones de nivel inferior como resoluciones
y normas técnicas adoptadas por Ministerios y
otras entidades del Estado.

Lo anterior tiene al menos las siguientes
implicaciones:

— Las industrias nacionales no pueden saber a
ciencia cierta qué implicaciones econdémicas
y sociales tiene para ellas la adopcion de una
norma por parte del gobierno: hay cambios
en la regulacion que acarrean transformacio-
nes a nivel empresarial que comprometen el
empleo, demandan cuantiosas inversiones,
afectan la competitividad y el crecimiento.
Cuando no se definen estos diagndsticos, los
periodos de transicion para que Se asuman
los nuevos procesos, procedimientos y tra-
mites no resultan viables y pueden terminar
poniendo en riesgo la permanencia y estabi-
lidad de los sectores productivos.

— Un escenario de explosion regulatoria cuyos
impactos no pueden preverse y en el que la
implementacion de nuevas regulaciones se
define sin un criterio realista y objetivo de
viabilidad, actia como un desincentivo a la
inversion, que seguramente buscara territo-
rios con reglas de juego mas claras, signifi-
cando un muy alto costo de oportunidad para
Colombia.

— Debido a que el Estado no cuenta con anali-
sis preliminares sobre lo que implicaran las
regulaciones que expide, ni ofrece espacios
suficientes para examinar con los sectores
obligados a cumplir las normas el impacto
de las decisiones que adopta, no sabra si sus
medidas seran realmente aplicables, si es-
tan funcionando o si requieren de ajuste, y
se afecta la transparencia y objetividad que
demanda un pais basado en instituciones de-
mocraticas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se plantea un
articulo que asegure aplicar de alguna maneraen el
pais los principios de participacion, evaluacion de
impactos y prevision en relacion con los procesos
de implementacion de aquellas normas técnicas
y sectoriales que se adoptan frecuentemente
en el pais. Si en el pais, ademéas de contar con
una justificacion objetiva y racional sobre cada
regulacion técnica o sectorial que se adopta, se
ofrecen garantias de que la implementacion de
este tipo de regulaciones sera viable y realista, se
ganariaen diversos sentidos: en seguridad juridica;
en competitividad; en un desarrollo efectivo
de la capacidad tecnoldgica; en la planeacion
y ejecucion adecuada de las inversiones; en el
avance del pais hacia el cumplimiento de mayores
estandares de calidad, significando que en el
futuro podra insertar sus productos en el mercado
internacional de manera competitiva.
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9. TEXTO PROPUESTO PROYECTO DE
LEY NUMERO 287 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se establecen disposiciones
transversales a la Rama Ejecutiva a nivel nacional
y territorial y a los particulares que cumplan
funciones publicas y funciones administrativas para
la racionalizacidn de tramites y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto, sujetos obligados y definiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer disposiciones transversales a la
Rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial
y a los particulares que cumplan funciones
publicas y funciones administrativas para la
racionalizacion de tramites, con el fin de facilitar,
agilizar y garantizar el acceso al ejercicio de los
derechos de las personas, el cumplimiento de sus
obligaciones, combatir la corrupcion y fomentar
la competitividad.

Articulo 2°. Sujetos obligados. La presente ley
aplica a toda la Rama Ejecutiva a nivel nacional y
territorial, asi como a los particulares que cumplan
funciones pablicas y funciones administrativas.

Articulo 3°. Definiciones.

* Automatizacion: Es el uso de las Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicacio-
nes, para apoyar y optimizar los procesos
que soportan los tramites, logrando que el
flujo de las actividades y documentos se rea-
lice con mayor eficiencia y menor interven-
cién humana.

» Cadena de Tramites: Es la relacion de dos
0 mas tramites, que requieren en su realiza-
cion la interaccién entre distintas dependen-
cias de una misma entidad o entre dos 0 mas
entidades o particulares que ejerzan funcio-
nes publicas o administrativas, para acceder
aun derecho, ejercer una actividad o cumplir
con una obligacién, prevista o autorizada
por la ley.

e Carpeta ciudadana digital: Es el servicio
que le permite a los usuarios de los servicios
ciudadanos digitales, acceder digitalmente
de manera segura, confiable y actualizada al
conjunto de sus datos, que tienen o custodian
las entidades del Estado.

» Compilacién de tramites: Es el proceso
administrativo relacionado con la estanda-
rizacién, agrupacion o unificacion de los
tramites que se realicen con el mismo fin,
estén relacionados entre si 0 pertenezcan a
un mismo tema, sector econémico o sector
administrativo.

» Eficiencia: Es el deber que tiene la admi-

nistracion pablica de racionalizar la relacion
costo-beneficio, maximizando el rendimien-
to o los resultados con costos menores, para
satisfacer las necesidades prioritarias de la
comunidad sin el despilfarro del gasto pu-
blico.

Estampilla electrénica: Es un documento
que se emite, paga y anula de forma elec-
tronica, y es como extremo impositivo un
gravamen que se causa a cargo de una per-
sona por la prestacion de un servicio, con
arreglo a lo previsto en la ley y en las reglas
territoriales sobre sujetos activos y pasivos,
hechos generadores, bases gravables, tarifas,
exenciones y destino de su recaudo, las cua-
les también sirven como medio de compro-
bacion, pues es el documento idoneo para
acreditar el pago del servicio recibido o del
impuesto causado, al igual que el cumpli-
miento de una prestacion de hacer en mate-
ria de impuestos.

Formulario unico: Es el documento de con-
tenido simple para que cada entidad u orga-
nismo lo aplique a la hora de ofrecer tramites
que se puedan compilar, unificar, agrupar o
estandarizar, con el fin de lograr mayor cla-
ridad, eficiencia y agilidad para las personas
naturales y/o juridicas, usuarios o grupos de
interés, a la hora de realizar un tramite.
Interoperabilidad: Servicio que brinda las
capacidades necesarias para garantizar el
adecuado flujo de informacion e interaccion
entre los sistemas de informacion de las en-
tidades, permitiendo intercambiar, integrar
y compartir la informacion, con el proposi-
to de facilitar el ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales, acorde con los
lineamientos del marco de interoperabilidad.
Marco de interoperabilidad: Es el enfo-
que comun para la prestacion de servicios de
intercambio de informacion de manera inte-
roperable. Define el conjunto de principios,
recomendaciones y directrices que orientan
los esfuerzos legales y organizacionales de
las entidades, con el fin de facilitar el inter-
cambio seguro y eficiente de informacion.
Racionalizacion de Tramites: Es el pro-
ceso juridico, administrativo y tecnoldgico
relacionado con la simplificacion, estanda-
rizacion, eliminacién, optimizacion o au-
tomatizacion de tramites y procedimientos
administrativos, que busca combatir la co-
rrupcién, fomentar la competitividad, dismi-
nuir costos, tiempos, requisitos, pasos, pro-
cedimientos y procesos, ademas mejorar los
canales de atencion, facilitando a los ciuda-



GACETA DEL CONGRESO 546

Viernes, 14 de junio de 2019

Péagina 21

danos, usuarios y grupos de interés el acceso
a sus derechos, el ejercicio de actividades o
el cumplimiento de sus obligaciones.

* Registros publicos: Son aquellos instru-
mentos generados por las entidades de la
Administracion Publica o por particulares
que ejerzan funciones publicas o administra-
tivas, que tienen como finalidad consolidar
la informacion y dar publicidad a determina-
dos hechos, circunstancias o derechos y que
funcionan bajo su administracion y control.

» Servicios digitales: Es el conjunto de solu-
ciones y procesos transversales que brindan
al Estado capacidades y eficiencias para su
transformacion digital y para lograr una ade-
cuada interaccion con el ciudadano, garanti-
zando el derecho a la utilizacion de medios
electronicos ante la administracion pablica.

+ Sistema Unico de Informacion de Trami-
tes (SUIT): Es un sistema electrénico de
administracion de informacion de tramites y
servicios de la Administracion Pablica que
opera a través del Portal del Estado Colom-
biano, administrado por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica por
mandato legal, en alianza estrategica con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones.

e Tramite: Conjunto de requisitos, pasos o
acciones reguladas por el Estado, dentro de
un proceso misional, que deben efectuar las
personas naturales o juridicas, usuarios o
grupos de interés ante una entidad u organis-
mo de la administracion publica o particular
que ejerza funciones publicas y administra-
tivas, para acceder a un derecho, ejercer una
actividad o cumplir con una obligacion, pre-
vista o0 autorizada por la ley.

CAPITULO Il

Racionalizacién, automatizacion, tramites
en linea, revision, compilacion y formularios
anicos

Articulo 4°. Racionalizacion de tramites. Los
sujetos obligados en los términos de la presente
ley deberan dentro de los seis (6) meses siguientes
a su entrada en vigencia, racionalizar los tramites
que no cumplan con los lineamientos y criterios
fijados por parte del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica.

Articulo 5°. Automatizacion de los tramites.
Los trdmites que se creen a partir de la entrada en
vigencia de esta ley deberan estar automatizados,
conformealos lineamientosy criteriosestablecidos
por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacidn y las Comunicaciones.

El Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y el Ministerio de Tecnologias de la

informacion y las Comunicaciones, determinaran
los plazos y condiciones para automatizar los
tramites existentes antes de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Paragrafo. Los sujetos obligados en los
términos de la presente ley no podran incrementar
las tarifas o establecer cobros adicionales a los
tramites en razon de su automatizacion.

Articulo 6°. Tramites en linea. Los tramites
que se creen a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley deberan poderse realizar
totalmente en linea. Para los trdmites existentes
antes de la entrada en vigencia de la presente ley
y que no puedan realizarse totalmente en linea,
el Ministerio de Tecnologias de la informacion
y las Comunicaciones determinara los plazos y
condiciones para implementar su realizacion en
linea.

Pardgrafo. Los sujetos obligados en los
términos de la presente ley no podran incrementar
las tarifas o establecer cobros adicionales a los
tramites en razon de su realizacién en linea.

Articulo 7°. Revisibn de trémites. El
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, cada dos (2) afios, debera realizar una
revision de los tramites, procesos y procedimientos
existentes y emitir un informe publico sefialando
los tramites que deberan ser racionalizados.

Paragrafo transitorio. ElI Departamento
Administrativo de la Funcion Publica debera
hacer la primera revision y emitir el informe
publico sefialado en este articulo, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
la presente ley.

Articulo 8°. Formularios UGnicos para
tramites. ElI Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, determinara los lineamientos de
la implementacion de Formularios Unicos para
los tramites que sean susceptibles de compilacion,
unificacion, agrupacion o estandarizacion.

Los Formularios Unicos estaran compuestos por
una parte genérica, que permita la autenticacion de
los usuarios y una parte especifica, que corresponda
con los requerimientos especiales de cada tramite,
estos se dividiran por sector econémico, temas o
tipo de tramite, y seran de obligatoria aplicacion.

Paragrafo. Las entidades que cuenten con
tramites susceptibles de compilacion, unificacion,
agrupacion o estandarizacion, deberan crear e
implementar los Formularios Unicos para tramites
conforme a los lineamientos del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

Articulo 9°. Compilacion de tramites por
sector. El Departamento Administrativo de
la Funcién Publica, debera establecer en queé
sectores administrativos podran compilarse, en
un formulario Unico, una ventanilla Gnica o un
radicado Unico, los tramites que se relacionen
entre si.



Pagina 22

Viernes, 14 de junio de 2019

GACETA DEL CONGRESO 546

Los sectores administrativos donde se puede
establecer la compilacién de tramites, son,
ademas de los que determine el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, los
siguientes:

» Sector Cultura.

» Sector del Deporte.

» Sector Educacion.

» Sector Comercio, Industria y Turismo.

» Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

 Sector Salud y Proteccion Social.
CAPITULO 11l

De la Interoperabilidad.

Articulo 10. Interoperabilidad. Los sujetos
obligados en los términos de la presente ley,
deberén crear, disefiar o adecuar los mecanismos
de intercambio de informacion de los sistemas y
soluciones tecnoldgicas que soportan sus tramites,
dando cumplimiento al Marco de interoperabilidad
y los lineamientos de vinculacion al servicio de
interoperabilidad de los servicios ciudadanos
digitales segun lo establecido sobre el particular
por el Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon
y las Comunicaciones.

Losplazosycondicionesparalaimplementacion
de la interoperabilidad y el intercambio de
informacion entre los sujetos obligados, seran los
establecidos por el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones.

Paragrafo. EI Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, debera
realizar el acompafiamiento técnico y financiero
especialmente a los entes territoriales de
tercera, cuarta, quinta y sexta categoria para dar
cumplimiento a esta disposicion.

CAPITULO IV
Estampillas Electronicas

Articulo 11. Desmaterializacion y
automatizacion de estampillas electrdnicas. Las
estampillas deberan emitirse, pagarse, adherirse o
anularse a través de medios electrénicos, bajo el
criterio de equivalencia funcional.

Paragrafo 1°. La adopcion de las estampillas
electronicas se deberd realizar de acuerdo con
la categoria del ente territorial, en los siguientes
plazos:

» Categoria Especial: Doce (12) meses a par-

tir de la entrada en vigencia de esta ley.

* Primera Categoria: Treinta (30) meses a
partir de la entrada en vigencia de esta ley.

» Segunda Categoria: Treinta y seis (36) me-
ses a partir de la entrada en vigencia de esta
ley.

* Cuarta, Quinta y Sexta Categoria: Cua-
renta y ocho (48) meses a partir de la entrada
en vigencia de esta ley.

Paragrafo 2°. Los Distritos, Departamentos

y Municipios para cumplir con esta obligacion,

podran usar, por una sola vez, hasta un veinte por
ciento (20%) del recaudo anual de las estampillas.

Articulo 12. Numero maximo de estampillas.
Una entidad territorial no podra exigir mas de una
(1) estampilla para la realizacion de un mismo
tramite.

Paragrafo. Si un tramite requiere de la
expedicion de estampillas emitidas por distintos
entes territoriales, dichos entes deberan
coordinarse para que el ciudadano pueda realizar
el pago de dicha estampilla en un mismo momento.

CAPITULO V

De la gratuidad de certificados y las
consultas de acceso a la informacién puablica

Articulo 13. Desmaterializacion y gratuidad
de certificados. Las entidades de laRamaEjecutiva
del nivel nacional y territorial, asi como aquellas
que presten servicios publicos, que en ejercicio
de sus funciones emitan certificados respecto a
cualquier actuacion o situacion de un particular en
relacion con la entidad, deberan disponer de dicha
informacion como un registro publico y habilitar
su consulta gratuita en linea.

Articulo 14. Consultas de acceso a
informacidn publica. Los tramites que hayan sido
establecidos o reglamentados con anterioridad a
la expedicion de la ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, sobre los cuales se
tenga alguna tarifa asociada y cumplan con las
caracteristicas de consulta de acceso a informacion
publica, deberan ser gratuitos de inmediato,
salvo que se trate de normas de caracter especial,
asociados al régimen mercantil, laboral, seguridad
social.

CAPITULO VI

De la implementacion de la carpeta
ciudadana

Articulo 15. Servicio de carpeta ciudadana.
Los sujetos obligados en los términos de la
presente ley deberan crear, disefiar o adecuar los
mecanismos técnicos que permitan la vinculacién
al servicio de carpeta ciudadana digital y
garantizar el acceso de manera segura, confiable y
actualizada al conjunto de los datos de quienes se
relacionan con el Estado.

Losplazosylineamientosparalaimplementacion
de la carpeta ciudadana digital seran los
establecidos por el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones.

Paragrafo. La Carpeta debera cumplir con los
mas altos estandares de seguridad cibernética que
existan y ademas debera respetar lo sefialado en
la Ley Estatutaria 1581 de 2012 (Ley de Habeas
Data), la Ley 1712 de 2014 y en el Decreto 103 de
2015 o en aquellas que la modifiquen.

CAPITULO VII
Disposiciones Generales

Articulo 16. Oficina de la relacion con el
ciudadano. En la Nacion, en los Departamentos,
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Distritos y Municipios con poblacion superior
a 100.000 habitantes, deberd existir una
dependencia o entidad Unica de relacion con el
ciudadano que se encargara de la atencion a los
ciudadanos, usuarios o grupos de interés, del
accionar estratégico para el cumplimiento de esta
ley y de las politicas que incidan en la relacion
Estado Ciudadano definidas por el Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica, siempre
gue su sostenimiento esté enmarcado dentro de
las disposiciones de los articulos 3°, 6° y 75 de la
Ley 617 del 2000 o aquellas que las modifiquen.
El servidor publico que dirija dicha dependencia o
entidad, debera ser del nivel directivo.

Paragrafo. La Nacion y los entes territoriales
que cumplan con las condiciones fijadas en el
presente articulo, tendran plazo de doce (12)
meses para la creacion de la Oficina de la Relacion
con el Ciudadano, contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 17. Creacion de tramites. Cuando
a través de un proyecto de ley se pretenda crear,
actualizar o regular un trdmite, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica debera
emitir un concepto respecto de su conveniencia.

~ Articulo 18. Fortalecimiento del Sistema
Unico de Informacion de Tramites (SUIT).
El Departamento Administrativo de la Funcion
Pablica debera actualizar permanentemente el
Sistema Unico de Informacion de Tramites o el que
haga sus veces, para que las entidades obligadas
registren informacion sobre los procedimientos
internos asociados a la gestion de tramites e
informacion puablica disponible. Este sistema
debera permitir cuantificar costos administrativos
asociados y ahorros a los usuarios por efectos de
la racionalizacion de tramites.

Articulo 19. Términos para resolver tramites.
El término para resolver de fondo un tramite
sera el dispuesto en la ley que fundamenta su
creacion. Los servidores publicos bajo ninguna
circunstancia podrén resolver un trémite por fuera
de los términos alli estipulados.

En caso de que no se disponga término
para resolver de fondo un tramite en la ley que
fundamenta su creacion, este debera resolverse
conforme a lo dispuesto en la Ley 1755 de 2015 o
las que la modifiquen.

Articulo 20. Racionalizacion de licencias,
autorizaciones y permisos. Los sujetos obligados
en los términos de la presente ley que otorguen
licencias, autorizaciones, registros, notificaciones
y/o permisos que faculten a una persona natural o
juridica para producir, comercializar, comunicar,
importar, exportar, envasar, procesar, semielaborar
y/o expender un producto o bien, adoptaran
esquemas de vigencia indefinida para estas
licencias, autorizaciones, registros, notificaciones
y/0 permisos.

Lo anterior sin perjuicio del ejercicio de la
funcién permanente de inspeccion, vigilancia y

control que ejerce el Estado sobre estas licencias,
autorizaciones y/o permisos, a través de las
entidades competentes.

Paragrafo. Se  exceptuan licencias,
autorizaciones, registros, notificaciones y/o
permisos definidos en virtud de Decisiones de la
Comunidad Andina que permiten su renovacion,
en cuyo caso la autoridad competente adoptara
modelos de renovacién automatica o de vigencia
indefinida siempre que sea procedente conforme
a las disposiciones de las Decisiones Andinas
correspondientes.

Articulo 21. Periodo de transicion para las
nuevas regulaciones. Los sujetos obligados en los
términos de la presente ley que tengan funciones
regulatorias y adopten nuevas regulaciones con
las que se creen nuevos requisitos, procedimientos
o procesos, deberan definir conjuntamente con
las personas naturales o juridicas destinatarias
de la nueva regulacién, un periodo de transicion
que les permita la implementacion de los nuevos
requisitos, procedimientos 0 procesos.

Este periodo de transicion debera adoptarse de
tal forma en que se promueva la competitividad y
el crecimiento de los sectores productivos, no se
afecte la generacion de empleo ni la competencia
en los mercados y no se generen barreras a las
nuevas inversiones.

Articulo 22. Solicitudes de tramites
incompletas. Si a una solicitud de tramite o
servicio que inicie una persona natural o juridica le
falta algin documento obligatorio para completar
su realizacion, la entidad debera notificar a la
persona en un plazo méximo de cinco (5) dias
después de haber sido radicada la solicitud.

Articulo 23. Incentivos para el ciudadano.
Los ciudadanos que realicen los tramites en linea
podran recibir un incentivo o valor agregado, que
debera ser fijado por la entidad responsable del
tramite mediante acto administrativo.

Articulo 24. Reconocimiento para las
entidades. El Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, debera establecer un programa
de reconocimiento para las entidades de la Rama
Ejecutiva a nivel nacional y territorial con mejor
rendimiento en la aplicacion de la presente ley.

Articulo 25. Responsabilidad y reporte. El
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, deberé presentar cada seis (6) meses a la
Procuraduria General de la Nacion, un informe en
el que se relacionen las entidades que incumplan
las disposiciones relacionadas con la politica
publica de Racionalizacion de Tramites y con lo
estipulado en esta ley.

Todos los aspectos relacionados con el
contenido, estructura y presentacién del informe,
deberan ser reglamentados por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica a través de
un acto administrativo.
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Articulo 26. Responsabilidad disciplinaria. El
no cumplimiento de los lineamientos y criterios
fijados por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, o por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, asi como
de lo dispuesto en la presente ley, constituira falta
disciplinaria para el servidor publico que sea
competente.

Articulo 27. Implementacion nacional vy
territorial. Los sujetos obligados tendran un plazo
maximo de seis (6) meses para darle cumplimiento
a la presente ley, salvo que otra disposicion en
la misma indique un término diferente, para
ello deberan hacer los ajustes institucionales,
normativos, administrativos y presupuestales que
sean necesarios.

Paragrafo. El Gobierno nacional debera
considerar la incorporacion de las partidas
presupuestales necesarias, de acuerdo con los
recursos disponibles y con los lineamientos del
Marco Fiscal de Mediano Plazo para ejecutar la
presente ley.

Articulo 28. Vigencia. La presente ley rige
desde su promulgacion y deroga las normas que
le sean contrarias.

10. REFERENCIAS

* Awasthi, R. y N. Bayraktar (2015). Can Tax
Simplification Help Lower Tax Corruption?
Eurasian Economic Review, 5(2): 297-330.

» Banco Interamericano de Desarrollo (2018).
El fin del tramite eterno: Ciudadanos, buro-
cracia y gobierno digital.

» Banco Interamericano de Desarrollo (2016).
Gobiernos que sirven: innovaciones que es-
tdn mejorado la entrega de servicios a la ciu-
dadania.

* Brewer, G. A., & Walker, R. M. (2009). The
impact of red tape on governmental perfor-
mance: An empirical analysis. Journal of
Public Administration Research and Theory,
20(1), 233-257.

* Brewer, G. A., and Walker R.M. (2005).
What You See Depends on Where You Sit:
Managerial Perceptions of Red Tape in
English Local Government. Paper presented
at the Eighth Public Management Research
Conference, Los Angeles, September 29-
October 1.

» Defensoria del Pueblo (2017). La tutela y el
derecho a la salud 2016.

» Departamento Administrativo de la Funcion
Publica (2018). Respuesta al Cuestionario
de Debate de Control Politico.

» Departamento Nacional de Planeacion
(2018). Encuesta de percepcion ciudadana

e Departamento Nacional de Planeacion
(2018). Regulacion Inteligente en el DNP.

* Guriev, S. (2004). Red tape and corruption.
Journal of Development Economics, 73(2),
489-504.

 Latinobarometro (2017). Encues-
ta Latinobardmetro. Providencia, Chile:
Latinobarometro. Disponible en http://www.
latinobarometro.org/latCon-tents.jsp.

* Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo
(2018). Respuesta al Cuestionario de Debate
de Control Politico.

e Morris, S. D.y J. L. Klesner (2010). Corrup-
tion and trust: Theoretical consid- erations
and evidence from Mexico. Comparative
Political Studies, 43(10): 1258-1285.

» Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdmico (2006). Cutting Red Tape:
National Estrategies for Administrative Sim-
plifications.

 Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdmico (2009). Overcoming Ba-
rries to Administrative Simplification Strate-
gies- Guidence for Policy Makers.

e Salgado, E. (2003). Teoria de Costos de
Transaccion: Una Breve Resefia.

e UTL Reyes Kuri. (2018): Reunion con gre-
mios.

* Funcion Pdblica, Direccion de desarrollo
internacional, corte al 6 de agosto de 2018.
Disponible en: http://www.funcionpublica.
gov.co/entidades-del-estado-y-sus-principa-
les-caracteristicas

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 287 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se establecen criterios y
lineamientos transversales a la rama ejecutiva a
nivel nacional y territorial y a los particulares que
cumplan funciones pablicas y funciones administrativas
sobre racionalizacién de tramites, se ordena la
implementacidn de la interoperabilidad y la carpeta
ciudadana, se vuelven obligatorios los tramites en linea
y las estampillas electronicas, se faculta al Presidente
de la Republica y se dictan otras disposiciones.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto, sujetos obligados y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto facilitar, agilizar y garantizar el
acceso y ejercicio de los derechos, combatir la
corrupcion y fomentar la competitividad, a través
de racionalizar los tramites; fijar los criterios y
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lineamientos que deben tener estos; obligar a que
los tramites sean en linea y que las estampillas
sean electronicas; facultar al Presidente de la
Republica para que establezca expresamente los
tramites que son susceptibles a la aplicacion del
silencio administrativo positivo y para que derogue
algunos tramites; ordenar la implementacion de
la interoperabilidad y la carpeta ciudadana; entre
otros, en toda la Rama Ejecutiva a nivel nacional
y territorial y, en las entidades que cumplan
funciones puablicas y funciones administrativas.

Articulo 2°. Sujetos obligados. La presente ley
aplica a toda la Rama Ejecutiva a nivel nacional y
territorial, asi como a los particulares que cumplan
funciones puablicas y funciones administrativas.

Articulo 3°. Definiciones.

* Automatizacion: Es el uso de las Tecnolo-
gias de la Informacion y la Comunicacion,
para apoyar y optimizar los procesos que so-
portan los tramites.

» « Carpetaciudadana: Es una carpeta digital
que permite el almacenamiento y conserva-
cion electrénica de mensajes de datos en la
nube para los ciudadanos o personas juridi-
cas, en donde estas pueden recibir, custodiar
y compartir, de manera segura y confiable,
la informacion generada en su relacién con
el Estado a nivel de tramites y servicios.

» Eficiencia: Es el deber que tiene la admi-
nistracion pablica de racionalizar la relacion
costo- beneficio, maximizando el rendimien-
to o los resultados, con costos menores, para
satisfacer las necesidades prioritarias de la
comunidad sin el despilfarro del gasto pu-
blico.

» Estampilla electrénica: Es un documento
que se emite, paga y anula de forma elec-
tronica, y es como extremo impositivo un
gravamen que se causa a cargo de una per-
sona por la prestacion de un servicio, con
arreglo a lo previsto en la ley y en las reglas
territoriales sobre sujetos activos y pasivos,
hechos generadores, bases gravables, tarifas,
exenciones y destino de su recaudo, las cua-
les también sirven como medio de compro-
bacion, pues es el documento idoneo para
acreditar el pago del servicio recibido o del
impuesto causado, al igual que el cumpli-
miento de una prestacion de hacer en mate-
ria de impuestos.

» Formulario dnico: Es el documento de
contenido simple para que cada entidad u
organismo lo aplique a la hora de ofrecer
tramites que se puedan compilar, unificar,
agrupar o estandarizar, con el fin de lograr
mayor claridad, eficiencia y agilidad para los
ciudadanos, personas naturales y/o juridicas,

usuarios o grupos de interés, a la hora de rea-
lizarlos.

Interoperabilidad: Es la habilidad de los
sistemas de las tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion, y de los procesos de
negocio que estas apoyan, de intercambiar
datos y permitir que se compartan la infor-
macidn y el conocimiento.
Racionalizacion: Es el proceso juridico,
administrativo y tecnologico que permite re-
ducir los tramites, con el menor esfuerzo y
costo para el usuario, a traves de estrategias
efectivas de simplificacion, estandarizacion,
eliminacion, automatizacion, adecuacion
normativa, interoperabilidad de informacion
publica y procedimientos administrativos
orientados a facilitar la accion del ciudadano
frente al Estado, y la eliminacion de regula-
ciones innecesarias y de obstaculos adminis-
trativos a los empresarios e inversionistas,
apuntando a mejorar la competitividad del
pais.

Registros publicos: Son aquellos que tie-
nen como finalidad el ingreso oficial a una
base de datos del Estado o la generacion de
un comprobante, los cuales son de acceso
publico para las entidades estatales y para
aquellas que cumplan funciones publicas y
funciones administrativas.

Reportes: Es la informacion recurrente o
periodica que el Gobierno nacional le exige
a los entes territoriales.

Requisitos: Son los documentos, pasos 0
condiciones necesarios para la ejecucion del
tramite.

Sistema Unico de Informacion de Trami-
tes (SUIT): Es un sistema electrénico de
administracion de informacién de tramites y
servicios de la Administracién Pablica que
opera a través del Portal del Estado colom-
biano, administrado por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica por
mandato legal, en alianza estratégica con el
Ministerio de Comunicaciones - Programa
Gobierno en Linea.

Tramites: Conjunto de requisitos, pasos o
acciones reguladas por el Estado, que deben
efectuar los ciudadanos, personas naturales
y/o juridicas, usuarios o grupos de interés,
ante una entidad u organismo de la adminis-
tracion publica o particular que ejerce fun-
ciones administrativas y funciones publicas,
para acceder a un derecho, ejercer una acti-
vidad o cumplir con una obligacion, prevista
0 autorizada por la ley.

Ventanilla Unica de Registro Inmobiliario
(VUR): Es la plataforma para acercar el pro-
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ceso de registro inmobiliario a la ciudadania
facilitando su relacién con las entidades vincu-
ladas, simplificando los tramites asociados al

proceso Yy prestando un servicio de alta calidad.
CAPITULO Il

Racionalizacidn, Revision de Tramites y
Formularios Unicos

Articulo 4°. Eliminacion de tramites. Los
sujetos obligados establecidos en el articulo
segundo de la presente ley deben eliminar de
inmediato los tramites que no cumplan con los
lineamientos y criterios fijados por parte del
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

Articulo 5°. Automatizacién de los tramites.
El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, debe determinar los plazos y condiciones
que tienen los sujetos obligados de esta ley, para
automatizar los tramites existentes con el fin de
hacerlos mas rapidos, simples y eficientes.

Los tramites que se creen a partir de la entrada
en vigencia de esta ley, deben ser automatizados
inmediatamente, conforme a los lineamientos
y criterios establecidos por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

Paragrafo. Los sujetos obligados en la presente
ley, no pueden incrementar las tarifas o establecer
cobros adicionales a los tramites en razon a su
automatizacion.

Articulo 6°. Tramites en linea. Para el afio
2028, Colombia debe tener todos sus tramites en
linea.

Articulo 7°. Revisibn de trémites. El
Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, cada afio, debe realizar una revision de
los tramites existentes y emitir un informe publico
sefialando los tramites que deben ser eliminados
por los sujetos obligados.

Paragrafo transitorio. El Departamento
Administrativo de la Funcion Publica debe hacer
la primera revision y emitir el informe publico
sefialado en este articulo, dentro de los dos (2)
meses siguientes a la entrada en vigencia la
presente ley.

Articulo 8°. Formularios Unicos para
Tramites. ElI Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, debe crear los formularios
Unicos para los tramites que sean susceptibles
de compilacion, unificacién, agrupacion o
estandarizacion. Los formularios dnicos se
dividiran por sector econémico, temas o tipo de
tramite, y seran de obligatoria aplicacion.

Articulo 9°. Compilacién de tramites por
sector. El Departamento Administrativo de la
Funcion Puablica, debe establecer en qué sectores
pueden compilarse, en un formulario dnico, una
ventanilla tnica o un radicado unico, los tramites
que se realicen con el fin de obtener un mismo
resultado.

Los sectores donde se puede establecer la
compilacion de trdmites, son, ademas de los que
determine el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, los siguientes:

» Sector Cultura.

» Sector del Deporte.

» Sector Educacién Nacional.

» Sector Comercio, Industria y Turismo.

» Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

 Sector de la Proteccién Social.

Paragrafo. En todo caso los sujetos obligados
deben crear ventanillas Unicas para la recepcion
de tramites.

CAPITULO IlI
De la Interoperabilidad

Articulo 10. Interoperabilidad. Con el fin de
hacer més agil, simpley eficiente el Estado, mejorar
la toma de decisiones basadas en informacion
completa y, combatir la corrupcién; todos los
sujetos obligados estipulados en el articulo
segundo de la presente ley, deben conectar entre
si todas sus plataformas y softwares existentes
dentro del mismo ente territorial, y estos a su vez
con la Nacion por medio de los sistemas de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion,
para intercambiar datos y permitir que se comparta
la informacion.

Pardgrafo 1°. La adopcion de la
interoperabilidad se debe realizar de acuerdo con
la categoria del ente territorial, en los siguientes
plazos:

* Nacion: Doce (12) meses a partir de la vi-

gencia de esta ley.

» Distritos y Categoria Especial: \Veinticua-
tro (24) meses a partir de la vigencia de esta
ley.

* Primera Categoria: Treinta (30) meses a
partir de la vigencia de esta ley.

» Segunda Categoria: Treinta y seis (36) me-
ses a partir de la vigencia de esta ley.

 Interoperabilidad entre la Nacién y sus
entes territoriales: Cuarenta y ocho (48)
meses a partir de la vigencia de esta ley.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, debe
crear lineamientos para el efectivo cumplimiento
de lo dispuesto en este articulo, ademas realizar
el acompafiamiento especialmente a los entes
territoriales de tercera, cuarta, quinta y sexta
categoria parael cumplimiento de lo aqui sefialado.

CAPITULO IV
Estampillas Electronicas

Articulo 11. Desmaterializacion y
automatizacion de estampillas. Las estampillas
deben emitirse, pagarse, adherirse o anularse a
través de medios electronicos.

Paragrafo 1°. La adopcion de las estampillas
electronicas se debe realizar de acuerdo con la
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categoria del ente territorial, en los siguientes
plazos:

Distritos y Categoria Especial: Veinticuatro
(24) meses a partir de la vigencia de esta ley.

Primera Categoria: Treinta (30) meses a partir
de la vigencia de esta ley.

Segunda Categoria: Treinta y seis (36) meses a
partir de la vigencia de esta ley.

Cuarta, Quinta y Sexta Categoria: Cuarenta y
ocho (48) meses a partir de la vigencia de esta ley.

Paragrafo. Los distritos, departamentos y
municipios para cumplir con esta obligacion,
pueden usar, por una sola vez, hasta un veinte por
ciento (20%) del recaudo anual de las estampillas.

Articulo 12. Namero méaximo de estampillas
y ventanilla Unica. Las entidades territoriales
pueden exigir un maximo de 2 estampillas para un
mismo tramite.

Si un tramite requiere de la expedicion
de estampillas emitidas por distintos entes
territoriales, dichos entes deben permitir la
emision, pago y anulacion de la estampilla través
de una ventanilla Unica (presencial o virtual), que
facilite la interaccion del ciudadano con una sola
oficina.

CAPITULO V

De la Gratuidad y Consulta de Registros
Publicos

Articulo 13. Consultas de Notarias a la
Ventanilla Unica de Registro Inmobiliario
(VUR). Las notarias deben consultar Ila
informacion disponible en la Ventanilla Unica de
Registro o la que haga sus veces. La lectura de
dicha informacién exime al ciudadano, personas
naturales y/o juridicas, a usuarios 0 grupo de
interés de aportar el certificado y/o documento
fisico.

Articulo 14. Desmaterializacion y gratuidad
de certificados. Las entidades de la Administracion
Publica Nacional y Territorial, asi como aquellas
que presten servicios publicos, que en ejercicio
de sus funciones emitan certificados respecto a
cualquier actuacion o situacion de un particular en
relacién con la entidad, deben disponer de dicha
informacion como un registro pablico y habilitar
su consulta gratuita en linea.

Articulo 15. Consultas de acceso a
informacion publica. Los tramites que hayan sido
establecidos o reglamentados con anterioridad a
la expedicion de la ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, sobre los cuales se
tenga alguna tarifa asociada y cumplan con las
caracteristicas de consulta de acceso a informacion
publica, deben ser gratuitos de inmediato.

Salvo que se trate de normas de caracter
especial, asociados al régimen mercantil, laboral,
seguridad social.

Articulo 16. Gratuidad a los particulares
sobre consultas a la ventanilla Unica de registro

inmobiliario (VUR). Las notarias no pueden
trasladar a los particulares costos asociados a la
consulta y uso de la Ventanilla Unica de Registro
Inmobiliario o la que haga sus veces.

CAPITULO VI
De la Implementacién de la Carpeta
Ciudadana
Articulo 17. Carpeta ciudadana. El

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, debe implementar la Carpeta
Ciudadana, en un plazo maximo de veinticuatro
(24) meses, contados a partir de la vigencia de
esta ley.

Articulo 18. Seguridad cibernética y habeas
data. La Carpeta Ciudadana debe cumplir con
todos los requisitos de seguridad cibernética
existentes, y ademas debe respetar lo sefialado en
la Ley Estatutaria 1581 de 2012 (Ley de Habeas
Data), en laLey 1712 de 2014 y en el Decreto 103
de 2015.

Articulo 19. Oficina de la relacion con el
ciudadano. En la Nacion, en los departamentos,
distritos y municipios con poblacion superior a
250.000 habitantes, debe existir una dependencia
o0 entidad Unica de relacién con el ciudadano que
tendra como objetivo materializar el cumplimiento
de esta ley y todas aquellas normas relacionadas
con tramites, servicios, acceso a la informacion
y transparencia, siempre que su sostenimiento
esté enmarcado dentro de las disposiciones de los
articulos 3°, 6° y 75 de la Ley 617 del 2000. El
servidor publico que dirija dicha dependencia o
entidad, debe ser del nivel directivo.

Paragrafo. La Nacién y los entes territoriales
que cumplan con las condiciones fijadas en el
presente articulo, tendran plazo de doce (12)
meses para la creacion de la Oficina de la Relacion
con el Ciudadano, contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

CAPITULO VIII
Facultades al Presidente de la Republica

Articulo 20. Derogatoria de tramites.
Facultese al Presidente de la Repulblica para que
dentro de los seis (6) meses siguientes de la entrada
en vigencia de la presente ley, expida un Decreto
con Fuerza de Ley para derogar todos los tramites
legales repetitivos, confusos, desactualizados e
innecesarios de acuerdo a la revisién que haya
hecho el Departamento Administrativo de la
Funcioén Publica.

Articulo 21. Silencio administrativo positivo.
Con el fin de facilitar los derechos, combatir la
corrupcion y fomentar la competitividad, facultese
al Presidente de la Republica para que dentro
de los seis (6) meses siguientes de la entrada en
vigencia de esta ley, expida un Decreto con Fuerza
de Ley en el cual se establezcan expresamente
los tramites que son susceptibles a la aplicacion
del silencio administrativo positivo, asi como los
respectivos términos.
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CAPITULO IX
Disposiciones Generales

Articulo 22. Creacion de tramites. Cuando
a través de un proyecto de ley se pretenda crear,
actualizar o regular un tramite, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica debe emitir
un concepto respecto de su conveniencia.

Articulo 23. Colaboracion de los puntos vive
digital. Es obligacion de los Puntos Vive Digital
de todo el pais, ayudar a los ciudadanos que se
acerquen para realizar tramites en linea.

Articulo 24. Fortalecimiento del Sistema
Unico de Informacion de Tramites (SUIT).
El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, debe actualizar permanentemente el
Sistema Unico de Informacion de Tramites, para
que las entidades obligadas registren informacion
sobre los procedimientos internos asociados
a la gestion de tramites e informacion publica
disponible. Este sistema debe permitir cuantificar
costos administrativos asociados y ahorros a los
usuarios por efectos de la racionalizacion de
tramites.

Articulo 25. Reportes de informacion. El
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, debe establecer los lineamientos técnicos
para la racionalizacion de los reportes que la
Nacién le exige a los entes territoriales.

El Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, debe emitir un concepto previo de
obligatorio cumplimiento a los nuevos reportes
que la Nacion le pretenda exigir a los entes
territoriales.

Paragrafo. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica debe hacer un inventario
de todos los reportes que la Nacion le exige a los
entes territoriales, y debe definir qué reportes se
deben racionalizar.

Articulo 26. Términos para resolver tramites.
El término para resolver de fondo un tramite debe
ser de maximo quince (15) dias.

Paragrafo. Cuando un tramite por su
complejidad requiera un término mayor al aqui
establecido, debe definirse a través de acto
administrativo motivado con previo concepto
favorable del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica.

En todo caso el término maximo en estos casos
especiales no podra exceder de seis (6) meses.

Articulo 27. Solicitudes de tramites
incompletas. Si a una solicitud de tramite o
servicio que inicie una persona natural o juridica le
falta algin documento obligatorio para completar
su tramitacion, la entidad debe notificar a la
persona en un término maximo de cinco (5) dias
después de radicada la solicitud. Después de ello,
la entidad no podra notificar que falté un nuevo
documento a la solicitud inicial, y si lo hiciere
constituira falta gravisima.

Articulo 28. Incentivos para el ciudadano.
Los ciudadanos que realicen los tramites en linea
pueden recibir un incentivo o valor agregado, que
debe ser fijado a través de un acto administrativo
previamente establecido por la Nacion, el
Departamento, el Distrito o el Municipio respectivo.

Articulo 29. Incentivos para las entidades.
El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, debe establecer un programade incentivos
para las entidades de la Rama Ejecutiva a nivel
nacional y territorial con mejor rendimiento en la
aplicacion de la presente ley.

Articulo 30. Responsabilidad y reporte. El
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, debe reportar cada seis (6) meses a la
Procuraduria General de la Nacion, un informe en
el que se relacionen las entidades que incumplan
las disposiciones relacionadas con la politica
publica de Racionalizacion de Tramites y lo
estipulado en esta ley.

Todos los aspectos relacionados con el
contenido, estructura y presentacion del informe,
deben ser reglamentados por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica a través de
un acto administrativo.

Articulo 31. El no cumplimiento de los
lineamientos y criterios fijados por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, asi como
de lo dispuesto en la presente ley, constituye falta
disciplinaria gravisima para el servidor publico
que sea competente.

Articulo 32. Implementacion nacional.
Las entidades y organismos de la Nacion deben
hacer los ajustes institucionales, normativos,
administrativos y presupuestales para darle
cumplimiento a la presente ley.

El Gobierno nacional debe considerar la
incorporacion de las partidas presupuestales
necesarias, de acuerdo con los recursos disponibles
y con los lineamientos del Marco Fiscal de
Mediano Plazo para ejecutar la presente ley.

Articulo 33. Implementacion territorial.
Los entes territoriales, deben hacer los ajustes
institucionales, normativos, administrativos y
presupuestales para darle cumplimiento a la
presente ley.

Articulo 34. Vigencia. La presente ley rige
desde su promulgacién y deroga las normas que
le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado sin
modificaciones el presente proyecto de ley segiin
consta en Acta nimero 51 de mayo 22 de 2019.
Anunciado entre otras fechas, el 21 de mayo de 2019
segun consta en Acta numero 50 de la misma fecha.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE
2018 CAMARA

por medio del cual se fortalece la figura del
contribuyente y del usuario aduanero.

Honorables Representantes:

Cumpliendo el honroso encargo que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes, y en atencién a lo
establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5% de 1992 nos permitimos rendir informe
de ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 235 de 2018 Cémara, por medio del
cual se fortalece la figura del contribuyente y del
usuario aduanero” en los siguientes términos:

1. Tramite Legislativo:

Esta iniciativa fue radicada el 30 de octubre
de 2018 por la honorable Representante Nidia
Marcela Osorio Salgado.

Fuimos notificados de la designacion como
ponentes para primer debate en el mes de
diciembre.

El 21 de mayo fue aprobada ponencia en primer
debate en la sesion ordinaria de la Comision
Tercera Constitucional Permanente.

2. Objeto y Contenido del proyecto:

La iniciativa sometida a estudio cuenta con 7
articulos incluyendo la vigencia, en los cuales se
busca fortalecer la figura del contribuyente y del
usuario Aduanero, para generar mayor eficiencia
y eficacia en el momento de contribuir con los
derechos de los contribuyentes.

3. Marco Constitucional y Jurisprudencial:

El proyecto de ley sometido a estudio se
encuentra conforme a lo establecido en la
constitucion Politica como las normas que regulan
la materia.

En primer lugar, encontramos el articulo 2° de
la Constitucion politica que sefiala:

Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar laefectividadde losprincipios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; ()...

Por su parte el articulo 209 de la Constitucién
dispone que:

Articulo 209. La funcion administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante

la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley.

La Corte Constitucional en Sentencia C-1343
de 2000, en su ratio decidendi, expreso: “ La
naturaleza Juridica del cargo es la de ser una
instancia a través de la cual los ciudadanos
pueden jugar un rol directo en la labor de
garantizar la buena prestacion y la legalidad
del servicio tributario y aduanero, haciendo
uso de los recursos, acciones y procedimientos
juridicos que la ley pone a su disposicion;
ademés, en tanto asesor del director de la
DIAN, es un canal de comunicaciones entre la
ciudadania y las instancias publicas decisorias
competentes™

4. Marco legal:1

La Defensoria del contribuyente y del Usuario
Aduanero es un oOrgano adscrito a la DIAN
que vela por la defensa de las garantias de los
contribuyentes en la defensa de sus derechos en los
distintos procedimientos tributarios, procurando
que los ciudadanos reciban un tratamiento justo,
equitativo, amable y respetuoso; se crea en
ejercicio de facultades extraordinarias conferidas
en el articulo 79 de la Ley 488 del 24 de diciembre
de 1998 cuyo proposito es garantizar que la entidad
cumpla con lo establecido en la leyes tributarias,
aduaneras y cambiarias velando con que la
administracion no imponga cargas contrarias a la
ley.

Posteriormente, a través del Decreto 4048
de 2008, y el articulo 146 de la Ley 1607 de
2012 se le otorga el caréacter de Organo especial
de la Direccion de impuestos, y el Defensor
es elegido por una terna que la propone la
comision mixta.

El referido Decreto, ha tenido diversas
modificaciones, entre las que se relacionan: el
Decreto 4048 de 2008, el Decreto 2392 de 2006,
Decreto 4756 de 2005, el Decreto 4271 de 2005,
1160 de 1999 y el articulo 146 de la Ley 1607 de
2012.

1 http://lwww.defensoriadian.gov.co/
https://www.dian.gov.co/
Sentencia C-1343 de 2000 Magistrado Ponente doctor
Carlos Gaviria Diaz.
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COMPARATIVO ENTRE EL PROYECTO DE LEY PROPUESTO Y LA MODIFICACION
PRESENTADAA CONSIDERACION

PROYECTO DE LEY PRESENTADO

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

Articulo 1°. Modifiquese, el articulo 31 del Decreto ley 1071
de 1999, el cual quedara asi: “Articulo 31. Defensor del con-
tribuyente y del usuario aduanero. Con el fin de garantizar
el respeto a los derechos de los contribuyentes, responsables,
agentes de retencion, declarantes y usuarios aduaneros, en
las actuaciones que se cumplan en ejercicio de las funciones
asignadas por la ley a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, créase la figura del Defensor del Contribuyente
y del Usuario Aduanero, adscrito a la Direccion general de la
DIAN, de-nivel-aseser; con periodo de 4 afios que coincida
con el periodo presidencial.

El Defensor sera designado por el presidente de la Republica,
para el referido periodo, de terna que le remita el Ministro
de Hacienda, previa convocatoria publica. EI Defensor del
Contribuyente y del Usuario Aduanero tendra las siguientes
funciones:

1. Presentar recomendaciones al Director General de la
DIAN para asegurar una adecuada, justa y oportuna presta-
cion del servicio fiscal.

2. Realizar seguimiento, a solicitud de los contribuyentes y
usuarios aduaneros, o de manera oficiosa, de los procesos de
fiscalizacion, a fin de asegurar el cumplimiento del debido
proceso.

3. Participar activamente como veedor en las reuniones don-
de se promuevan correcciones de declaraciones por parte de
los contribuyentes y usuarios, y velar porque una vez produ-
cida la respectiva correccion, las mismas sean respetadas por
los funcionarios de la DIAN.

4. Garantizar por que las actuaciones de las diferentes depen-
dencias de la DIAN se cumplan dentro del marco de los prin-
cipios constitucionales de equidad y transparencia que rigen
el ejercicio de la funcién publica. Para lo cual contara con la
atribucién de solicitar a los funcionarios competentes de la
DIAN, la respectiva cesacion de efectos de los actos que vio-
len la ley o la Constitucidn. Esta solicitud sera de obligatorio
acatamiento de los funcionarios requeridos, y durard hasta
que el acto agresor sea modificado o revocado.

5. Presentar recomendaciones en pro de la defensa de los
contribuyentes o usuarios aduaneros:

6. Recibir y canalizar las peticiones, quejas y reclamos que
tengan los contribuyentes y usuarios sobre deficiencias de
la adecuada prestacion del servicio por parte de la DIAN,
realizar las verificaciones que sean del caso, formular las
solicitudes para superarlas y poner en conocimiento de las
autoridades y dependencias pertinentes sus conclusiones, con
el fin de que se apliquen los correctivos y/o sanciones que
resulten procedentes. Estas solicitudes ser&n de obligatorio
cumplimiento por parte de los funcionarios de la DIAN, so
pena de incurrir en causal de mala conducta.

El Defensor del Contribuyente y del Usuario Aduanero ten-
dra jurisdiccion a nivel nacional, no podra oponérsele reserva
alguna y contara con delegados regionales, los cuales conta-
ran con las mismas atribuciones del defensor del contribu-
yente nacional en el radio de su competencia territorial.

Los delegados regionales que se prevean en la planta de per-
sonal de la DIAN serén funcionarios de libre nombramiento
y remocidn, seleccionados por el Defensor del Contribuyente
y el Usuario Aduanero.

Articulo 1°. Modifiquese, el articulo 31 del Decreto ley 1071
de 1999, y el articulo 146 de la Ley 1607 de 2012 el cual
quedard asi: “Articulo 31. Defensor del contribuyente y del
usuario aduanero. Con el fin de garantizar el respeto a los
derechos de los contribuyentes, responsables, agentes de re-
tencidn, declarantes y usuarios aduaneros, en las actuaciones
que se cumplan en ejercicio de las funciones asignadas por
la ley a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
créase la figura del Defensor del Contribuyente y del Usuario
Aduanero, adscrito a la Direccion general de la DIAN, de
nivel Directivo, con periodo de 4 afios que coincida con el
periodo presidencial.

El Defensor sera designado por el presidente de la Republica,
para el referido periodo, de terna que le remita el Ministro
de Hacienda, previa convocatoria publica. El Defensor del
Contribuyente y del Usuario Aduanero tendra las siguientes
funciones:

1. Presentar recomendaciones al Director General de la
DIAN para asegurar una adecuada, justa y oportuna presta-
ci6n del servicio fiscal.

2. Realizar seguimiento, a solicitud de los contribuyentes y
usuarios aduaneros, o de manera oficiosa, de los procesos de
fiscalizacion, a fin de asegurar el cumplimiento del debido
proceso.

3. Participar activamente como veedor en las reuniones don-
de se promuevan correcciones de declaraciones por parte de
los contribuyentes y usuarios, y velar porque una vez produ-
cida la respectiva correccion, las mismas sean respetadas por
los funcionarios de la DIAN.

4. Garantizar por que las actuaciones de las diferentes depen-
dencias de la DIAN se cumplan dentro del marco de los prin-
cipios constitucionales de equidad y transparencia que rigen
el ejercicio de la funcion puablica. Para lo cual contara con la
atribucion de solicitar a los funcionarios competentes de la
DIAN, la respectiva cesacion de efectos de los actos que vio-
len la ley o la Constitucion. Esta solicitud serd de obligatorio
acatamiento de los funcionarios requeridos, y durara hasta
que el acto agresor sea modificado o revocado.

5. Otorgar concepto previo frente a los proyectos de reforma
tributaria que pretenda adelantar el Gobierno nacional, a fin
de salvaguardar los derechos de los contribuyentes.

6. Recibir y canalizar las peticiones, quejas y reclamos que
tengan los contribuyentes y usuarios sobre deficiencias de la
adecuada prestacion del servicio por parte de la DIAN, rea-
lizar las verificaciones que sean del caso, formular las reco-
mendaciones para superarlas y poner en conocimiento de las
autoridades y dependencias pertinentes sus conclusiones, con
el fin de que se apliquen los correctivos y/o sanciones que
resulten procedentes. Estas solicitudes ser&n de obligatorio
cumplimiento por parte de los funcionarios de la DIAN, so
pena de incurrir en causal de mala conducta.

7. Servir de mediador de las peticiones colectivas formuladas
por organizaciones, agrupaciones y agremiaciones, en mate-
ria tributaria, aduanera y cambiaria.

8. Participar activamente en el estudio y elaboracién de pro-
yectos de normas en materia tributaria, aduanera y cambiaria
y demas relativas a su competencia.

9. Presentar informe anual al Congreso de la Republica sobre
el estado de la garantia de derechos ante la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales.
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PROYECTO DE LEY PRESENTADO

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

Para todos los efectos legales, quienes se desempefien en los
cargos de Defensor del Contribuyente y del Usuario Adua-
nero y de Delegados Regionales del Defensor, se consideran
funcionarios publicos de la contribucion.

En todo caso, el Defensor del Contribuyente y del Usuario
Aduanero y sus delegados, no podran revelar informacion
que tenga el caracter de reservado, de acuerdo con la ley.

Articulo 2°. El Defensor del Contribuyente y del Usuario
Aduanero tendré jurisdiccion a nivel nacional, no podré opo-
nérsele reserva alguna y contara con ocho (8) delegados, los
cuales contaran con las mismas atribuciones del defensor del
contribuyente nacional en el radio de su competencia terri-
torial.

Los delegados que se prevean en la planta de personal de la
DIAN seran funcionarios de libre nombramiento y remocién,
seleccionados por el Defensor del Contribuyente y el Usuario
Aduanero.

Para todos los efectos legales, quienes se desempefien en los
cargos de Defensor del Contribuyente y del Usuario Adua-
nero y de Delegados Regionales del Defensor, se consideran
funcionarios publicos de la contribucion.

En todo caso, el Defensor del Contribuyente y del Usuario
Aduanero y sus delegados, no podran revelar informacion
que tenga el caracter de reservado, de acuerdo con la ley.

Articulo 2°. La direccion general de la DIAN, debera habili-
tar medios electrénicos de recepcién de peticiones, quejas y
reclamos ante la defensoria del contribuyente y usuario adua-
nero, a fin de que los usuarios puedan acceder con facilidad.
A dicha herramienta se le debera dar toda la publicidad que
requiera para que sea conocida por todos los usuarios de ma-
nera masiva.

Articulo 3°. La direccion general de la DIAN, deberéa habili-
tar medios electrénicos de recepcién de peticiones, quejas y
reclamos ante la defensoria del contribuyente y usuario adua-
nero, a fin de que los usuarios puedan acceder con facilidad.
A dicha herramienta se le debera dar toda la publicidad que
requiera para que sea conocida por todos los usuarios de ma-
nera masiva.

Articulo 3°. Los proyectos de reforma tributaria que preten-
da adelantar el Gobierno, deberan contar con concepto pre-
vio del Defensor del Contribuyente y del Usuario Aduanero,
a fin de salvaguardar los derechos de los contribuyentes.

Articulo 4°. Los proyectos de reforma tributaria que preten-
da adelantar el Gobierno, deberan contar con concepto pre-
vio del Defensor del Contribuyente y del Usuario Aduanero,
a fin de salvaguardar los derechos de los contribuyentes.

Articulo 4°. Las calidades para ser Defensor del Contribu-
yente y del Usuario Aduanero seran las fijadas por la UAE
DIAN. Sus delegados regionales también requieren las cali-
dades establecidas en el manual de requisitos y funciones de
la UAE DIAN.

Articulo 5°. Las calidades para ser Defensor del Contribu-
yente y del Usuario Aduanero seran las fijadas por la UAE
DIAN. Sus delegados regionales también requieren las cali-
dades establecidas en el manual de requisitos y funciones de
la UAE DIAN.

Articulo 5°. El Defensor del Contribuyente y del Usuario
Aduanero, podra participar de los debates ante el Congreso
de la Republica, cuando se trate de tramites de ley de reforma
tributarias o de leyes que afecten a los contribuyentes.

Articulo 6°. El Defensor del Contribuyente y del Usuario
Aduanero, podra participar de los debates ante el Congreso
de la Republica, cuando se trate de tramites de ley de reforma
tributarias o de leyes que afecten a los contribuyentes.

Articulo 6°. Una vez entrada en vigencia la presente ley se
respetard el periodo del término restante de un afio del actual
Defensor del Contribuyente y del Usuario Aduanero, y sera
nombrado lo sucesivo por el resto del periodo presidencial.
A fin de que en el futuro coincidan los periodos con los pre-
sidenciales.

Articulo 7°. Una vez entrada en vigencia la presente ley se
respetara el periodo del término restante del actual Defensor
del Contribuyente y del Usuario Aduanero, y sera sucesivo
por el resto del periodo presidencial.

Articulo 7°. Se derogan todas las normas que sean contra-
rias.

Articulo 8°. Se derogan todas las normas que sean contra-
rias.

ESTRUCTURA DE LA DEFENSORIA
DEL CONTRIBUYENTE Y DEL USUARIO
ADUANERO

El Organo Especial de la Defensoria del
Contribuyente y del Usuario Aduanero, se
encuentra definido en su estructura y funciones
en los articulos 31 del Decreto 1071 de 1999 y
45 del Decreto 4048 de 2008; en ellos se definio
desde el afio 1999 que el Defensor tendria seis (6)
Defensores Delegados para las seis Direcciones
Regionales que existian en ese momento, con
funciones idénticas a las del Defensor Nacional.

En el ano 2008 al modificarse la estructura y
desaparecer las direcciones regionales, la figura
del defensor delegado se convirtid en un cargo
directivo a quien delega el defensor la jurisdiccion
y competencia que considere, adicionalmente,

de conformidad con el manual de funciones,
tiene funciones tales como “Proponer reformas
normativas, acciones de simplificacion de
tramites, de educacion fiscal, de mejoramiento
de la gestion en materia aduanera, tributaria y
cambiaria de conformidad con las politicas de
la Defensoria, los derechos de los administrados
fiscales, la normativa vigente”, “Desarrollar
estrategias, programas y proyectos orientados
a promover la importancia y conciencia sobre
el respeto y garantia de los derechos del
contribuyente y del usuario aduanero de acuerdo
con la normativa vigente y el plan operativo.”,
y “Presentar estudios técnicos sobre causas y
riesgos que impliquen vulneracion de derechos
de los contribuyentes y usuarios aduaneros en el
marco de la Constitucion Politica, su competencia
y la normativa vigente”, entre otros.
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El fortalecimiento de la Defensoria se realizara
en lamedida que se fortalezcan las funciones a ella
conferidas y se dote de una estructura que pueda
dar cabal cumplimiento a las mismas, por lo cual,
se hace necesario reconocer que el crecimiento
de la Administracion, de los funcionarios, de
los contribuyentes, impuestos, Yy gestiones
relacionadas con la defensa de derechos, debe
corresponder a un crecimiento institucional que
permita una gestion mas garantista por parte del
Organo Especial, en beneficio de los administrados
y de la DIAN.

El recaudo ha crecido en la Ultima década
cerca de un 50%, se han creado y eliminado
tributos sobre el patrimonio, el gravamen a los
movimientos financieros, impuesto al consumo
impuesto sobre la renta para la equidad Cree, y
recientemente el régimen simple de tributacion,
sin tener en cuenta los multiples cambios que
afectan en cada reforma la renta de las personas
naturales.

El nimero de contribuyentes y operadores de
comercio exterior de la Administracion ha crecido
anualmente y en sentido similar las solicitudes
allegadas a la Defensoria, donde las cifras han
crecido casi cuatro veces desde el 2012, pasando
de 722 en ese afio a 2723 en 2018, requiriendo
que se fortalezca el equipo de esta institucion,
no solamente por las gestiones que realiza, sino
para cumplir con las funciones que requeriran
los usuarios y la Administracion en los proximos
afios, cuando las acciones de la Administracion
se multipliquen gracias al efecto de su
transformacion y modernizacion, y las acciones
de fiscalizacion y cobro aumenten la presion fiscal
de los administrados.

2 http:/iwww.defensoriadian.gov.co/
https://www.dian.gov.co/

La principal responsabilidad de la Defensoria
del Contribuyente es la atencion de las
solicitudes presentadas por los contribuyentes y
operadores de Comercio exterior, y esta pueden
corresponder a inconvenientes, quejas, peticiones
o informaciones que requieran de la entidad,
las Solicitudes Gestionadas durante el periodo
comprendido entre el 2012 y hasta el primer
semestre del 2018 han sido alrededor de diez mil
ciento dos solicitudes (10.102) como se observa
en la siguiente grafica.

Para el total de las solicitudes en el periodo de
analisis, se advierte que en la capital del pais se
gestionaron cerca de 71% de las intervenciones,
seguidamente Medellin, Cali y Bucaramanga con
un promedio de un 8% cada una, y posteriormente
Barranquilla, Pereira y Villavicencio con cerca de
un 2% en promedio por ciudad.

3LLos promedios de las solicitudes corresponden
a un 75% temas tributarios, temas aduaneros con
un 20% y a temas cambiarios con un 5% restantes.

4

En la siguiente gréfica se observa como es la
evolucion de las solicitudes, se aprecia que en los
altimos seis afios existen 2 procesos de mayor
importancia en cuanto al nimero de solicitudes
presentadas, como lo son la fiscalizacion y
liquidacion y asistencia al cliente, en cuanto a
estos procesos se tiene algunos como: sanciones
improcedentes, desconocimiento de deducciones,
problemas en la valoracion probatoria e
inconformidades por mensajes de control masivo
y por inconvenientes con reportes de informacion
exogena.

En Asistencia al cliente, se encuentra: las
dificultades para actualizar el RUT, problemas
con la firma digital, negativa del régimen, y
dificultades con el agendamiento de citas. Y no

3 https://www.dian.gov.co/
http://www.defensoriadian.gov.co/

4 https://www.dian.gov.co/
http://www.defensoriadian.gov.co/



GACETA DEL CONGRESO 546

Viernes, 14 de junio de 2019

Pagina 33

menos importante se encuentra la administracién
de Cartera se presentan inconvenientes con cobro
de obligaciones, desactualizacion del estado de
cuenta, medidas cautelares improcedentes, no
levantamiento de las mismas y aplicacion indebida
de titulos.

EVOLUCION DE SOLICITUDES

En el ultimo trimestre del afio 2018 la
Defensoriarealiz6 el foro internacional de Defensa
de los Derechos de contribuyentes y operadores
de Comercio Exterior “Una vision constructiva
para avanzar en justicia y competitividad” se
presentaron en Colombia las mejores practicas
en defensa de derechos, directamente por quienes
lideran instituciones como los son EE. UU.,
México, Australia, en este foro se analizaron
aspectos para avanzar a facilitar el Comercio
exterior a través de originarios de Chile y Uruguay
como también lo fueron los aportes de grandes
expertos tributaristas; es asi la importancia del
fortalecimiento de esta entidad que resalta su
funcionamiento a garantizar los derechos de los
contribuyentes, y de actuar como intermediario
de la DIAN, que puedan contar con herramientas
efectivas y eficaces a la hora de cumplir su
funcion.®

En consideracion a lo aqui expuesto y en los
argumentos que sustentan la presente Ponencia,
presentamos la siguiente proposicion

Proposicion

De manera respetuosa solicitamos a los
honorables Miembros de la Plenaria de Camara
de Representes dar segundo debate al Proyecto de
ley nimero 235 Cémara de 2018, por medio de la

cual se fortalece la figura del Contribuyente y del
Usuario Aduanero.

De los honorables Representantes,

5 https://www.dian.gov.co/
http://www.defensoriadian.gov.co/

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
235 CAMARA DE 2018

por medio de la cual se fortalece la figura del
Contribuyente y del Usuario Aduanero.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese, el articulo 31 del
decreto ley 1071 de 1999, el cual quedara asi:
“Articulo 31. Defensor del Contribuyente y
del usuario aduanero. Con el fin de garantizar
el respeto a los derechos de los contribuyentes,
responsables, agentes de retencion, declarantes
y usuarios aduaneros, en las actuaciones que se
cumplan en ejercicio de las funciones asignadas
por la ley a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, créase la figura del Defensor del
Contribuyente y del Usuario Aduanero, adscrito
a la Direccion general de la DIAN, de nivel
Directivo, con periodo de 4 afios que coincida con
el periodo presidencial.

El Defensor sera designado por el Presidente
de la Republica, para el referido periodo, de
terna que le remita el Ministro de Hacienda,
previa convocatoria publica. EI Defensor del
Contribuyente y del Usuario Aduanero tendra las
siguientes funciones:

1. Presentar recomendaciones al Director Ge-
neral de la DIAN para asegurar una adecua-
da, justa y oportuna prestacion del servicio
fiscal.

2. Realizar seguimiento, a solicitud de los con-
tribuyentes y usuarios aduaneros, o de mane-
ra oficiosa, de los procesos de fiscalizacion,
a fin de asegurar el cumplimiento del debido
proceso.

3. Participar activamente como veedor en las
reuniones donde se promuevan correcciones
de declaraciones por parte de los contribu-
yentes y usuarios, y velar porque una vez
producida la respectiva correccion, las mis-
mas sean respetadas por los funcionarios de
la DIAN.

4. Garantizar por que las actuaciones de las di-
ferentes dependencias de la DIAN se cum-
plan dentro del marco de los principios cons-
titucionales de equidad y transparencia que
rigen el ejercicio de la funcion publica. Para
lo cual contaré con la atribucion de solicitar
a los funcionarios competentes de la DIAN,
la respectiva cesacion de efectos de los actos
que violen la ley o la Constitucion. Esta so-
licitud sera de obligatorio acatamiento de los
funcionarios requeridos, y durara hasta que
el acto agresor sea modificado o revocado.

5. Otorgar concepto previo frente a los proyec-
tos de reforma tributaria que pretenda ade-
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lantar el Gobierno nacional, a fin de salva-
guardar los derechos de los contribuyentes.

6. Recibir y canalizar las peticiones, quejas
y reclamos que tengan los contribuyentes
y usuarios sobre deficiencias de la adecua-
da prestacion del servicio por parte de la
DIAN, realizar las verificaciones que sean
del caso, formular las recomendaciones para
superarlas y poner en conocimiento de las
autoridades y dependencias pertinentes sus
conclusiones, con el fin de que se apliquen
los correctivos y/o sanciones que resulten
procedentes. Estas solicitudes seran de obli-
gatorio cumplimiento por parte de los fun-
cionarios de la DIAN, so pena de incurrir en
causal de mala conducta.

7. Servir de mediador de las peticiones colecti-
vas formuladas por organizaciones, agrupa-
ciones y agremiaciones, en materia tributa-
ria, aduanera y cambiaria.

8. Participar activamente en el estudio y ela-
boracién de proyectos de normas en materia
tributaria, aduanera y cambiaria y demas re-
lativas a su competencia.

9. Presentar informe anual al Congreso de la
Republica sobre el estado de la garantia de
derechos ante la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Articulo 2°. El Defensor del Contribuyente

y del Usuario Aduanero tendrd jurisdiccion a
nivel nacional, no podra oponérsele reserva
alguna y contard con ocho (8) delegados, los
cuales contaran con las mismas atribuciones del
defensor del contribuyente nacional en el radio de
su competencia territorial.

Los delegados que se prevean en la planta
de personal de la DIAN seran funcionarios de
libre nombramiento y remocion, seleccionados
por el Defensor del Contribuyente y el Usuario
Aduanero.

Para todos los efectos legales, quienes se
desempefien en los cargos de Defensor del
Contribuyente y del EI Defensor del Contribuyente
y del Usuario Aduanero tendréd jurisdiccion a
nivel nacional, no podra oponérsele reserva
alguna y contara con ocho (8) delegados, los
cuales contaran con las mismas atribuciones del
defensor del contribuyente nacional en el radio de
su competencia territorial.

Los delegados que se prevean en la planta
de personal de la DIAN seran funcionarios de
libre nombramiento y remocion, seleccionados
por el Defensor del Contribuyente y el Usuario
Aduanero.

Para todos los efectos legales, quienes se
desempefien en los cargos de Defensor del
Contribuyente y del Usuario Aduanero y de
Delegados Regionales del Defensor, se consideran
funcionarios publicos de la contribucion.

En todo caso, el Defensor del Contribuyente y
del Usuario Aduanero y sus delegados, no podran
revelar informacion que tenga el caracter de
reservado, de acuerdo con la ley.

Articulo 3°. La direccion general de la DIAN,
debera habilitar medios electronicos de recepcion
de peticiones, quejas y reclamos ante la defensoria
del contribuyente y usuario aduanero, a fin de que
los usuarios puedan acceder con facilidad. A dicha
herramienta se le debera dar toda la publicidad
que requiera para que sea conocida por todos los
usuarios de manera masiva.

Articulo 4°. Los proyectos de reforma
tributaria que pretenda adelantar el Gobierno,
deberan contar con concepto previo del Defensor
del Contribuyente y del Usuario Aduanero, a fin de
salvaguardar los derechos de los contribuyentes.

Articulo 5°. Las calidades para ser Defensor
del Contribuyente y del Usuario Aduanero seran
las fijadas por la UAE DIAN. Sus delegados
regionales también requieren las calidades
establecidas en el manual de requisitos y funciones
de la UAE DIAN.

Articulo 6°. El Defensor del Contribuyente
y del Usuario Aduanero, podré participar de los
debates ante el Congreso de la Republica, cuando
se trate de tramites de ley de reforma tributarias o
de leyes que afecten a los contribuyentes.

Articulo 7°. Una vez entrada en vigencia la
presente ley se respetard el periodo del término
restante del actual Defensor del Contribuyente y
del Usuario Aduanero, y sera sucesivo por el resto
del periodo presidencial.

Articulo 8°. Se derogan todas las normas que
sean contrarias.

De los honorables Representantes,

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Bogot4, D. C., 13 de junio de 2019.

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria
la ponencia positiva para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 235 Camara de 2018,
por medio de la cual se fortalece la figura del
Contribuyente y del Usuario Aduanero, suscrita
por los honorables Representantes: Oscar Dario
Pérez Pineda y Nidia Marcela Osorio Salgado y se
remite a la Secretaria General de la Corporacion
para su respectiva publicacion en la Gaceta del
Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de
la Ley 52 de 1992,
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La Secretaria General,

Bogota, D. C., 13 de junio de 2019.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5?
de 1992. “Reglamento del Congreso autorizamos
el presente informe”.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LAHONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DIA MARTES
VEINTIUNO (21) DE MAYO DE DOS MIL
DIECINUEVE (2019) AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 235 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se fortalece la figura del
Contribuyente y del Usuario Aduanero.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese, el articulo 31 del
Decreto-ley 1071 de 1999, el cual quedara asi:
Articulo 31. Defensor del contribuyente y del
usuario aduanero. Con el fin de garantizar el
respeto a los derechos de los contribuyentes,
responsables, agentes de retencion, declarantes
y usuarios aduaneros, en las actuaciones que se
cumplan en ejercicio de las funciones asignadas
por la ley a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, créase la figura del Defensor del
Contribuyente y del Usuario Aduanero, adscrito
a la Direccion general de la DIAN, de nivel
Directivo, con periodo de 4 afios que coincida con
el periodo presidencial.

El Defensor sera designado por el presidente
de la Republica, para el referido periodo, de
terna que le remita el Ministro de Hacienda,
previa convocatoria publica. EI Defensor del
Contribuyente y del Usuario Aduanero tendra las
siguientes funciones:

1. Presentar recomendaciones al Director Ge-
neral de la DIAN para asegurar una ade-
cuada, justa y oportuna prestacion del ser-
vicio fiscal.

2. Realizar seguimiento, a solicitud de los con-
tribuyentes y usuarios aduaneros, o de ma-
nera oficiosa, de los procesos de fiscaliza-
cion, a fin de asegurar el cumplimiento del
debido proceso.

3. Participar activamente como veedor en las
reuniones donde se promuevan correcciones
de declaraciones por parte de los contribu-
yentes y usuarios, y velar porque una vez
producida la respectiva correccion, las mis-
mas sean respetadas por los funcionarios de
la DIAN.

4. Garantizar por que las actuaciones de las
diferentes dependencias de la DIAN se cum-
plan dentro del marco de los principios cons-
titucionales de equidad y transparencia que
rigen el ejercicio de la funcion publica. Para
lo cual contara con la atribucion de solicitar
a los funcionarios competentes de la DIAN,
la respectiva cesacion de efectos de los actos
que violen la ley o la Constitucion. Esta soli-
citud sera de obligatorio acatamiento de los
funcionarios requeridos, y durara hasta que
el acto agresor sea modificado o revocado.

5. Otorgar concepto previo frente a los proyec-
tos de reforma tributaria que pretenda ade-
lantar el Gobierno nacional, a fin de salva-
guardar los derechos de los contribuyentes.

6. Recibir y canalizar las peticiones, quejas y
reclamos que tengan los contribuyentes y
usuarios sobre deficiencias de la adecua-
da prestacion del servicio por parte de la
DIAN, realizar las verificaciones que sean
del caso, formular las recomendaciones
para superarlas y poner en conocimiento de
las autoridades y dependencias pertinentes
sus conclusiones, con el fin de que se apli-
quen los correctivos y/o sanciones que resul-
ten procedentes. Estas solicitudes seran de
obligatorio cumplimiento por parte de los
funcionarios de la DIAN, so pena de incurrir
en causal de mala conducta.

7. Servir de mediador de las peticiones colecti-
vas formuladas por organizaciones, agrupa-
ciones y agremiaciones, en materia tributa-
ria, aduanera y cambiaria.

8. Participar activamente en el estudio y ela-
boracion de proyectos de normas en materia
tributaria, aduanera y cambiaria y demas
relativas a su competencia.

9. Presentar informe anual al Congreso de la
Republica sobre el estado de la garantia de
derechos ante la Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Articulo 2°. El Defensor del Contribuyente

y del Usuario Aduanero tendra jurisdiccion a
nivel nacional, no podra oponérsele reserva
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alguna y contara con ocho (8) delegados, los
cuales contaran con las mismas atribuciones del
defensor del contribuyente nacional en el radio de
su competencia territorial.

Los delegados que se prevean en la planta
de personal de la DIAN seran funcionarios de
libre nombramiento y remocién, seleccionados
por el Defensor del Contribuyente y el Usuario
Aduanero.

Para todos los efectos legales, quienes se
desempefien en los cargos de Defensor del
Contribuyente y del Usuario Aduanero tendra
jurisdiccion a nivel nacional, no podra oponérsele
reserva alguna y contara con ocho (8) delegados,
los cuales contaran con las mismas atribuciones
del defensor del contribuyente nacional en el
radio de su competencia territorial.

Los delegados que se prevean en la planta
de personal de la DIAN seran funcionarios de
libre nombramiento y remocién, seleccionados
por el Defensor del Contribuyente y el Usuario
Aduanero.

Para todos los efectos legales, quienes se
desempefien en los cargos de Defensor del
Contribuyente y del Usuario Aduanero y de
Delegados Regionales del Defensor, se consideran
funcionarios publicos de la contribucién.

En todo caso, el Defensor del Contribuyente y
del Usuario Aduanero y sus delegados, no podran
revelar informacion que tenga el caracter de
reservado, de acuerdo con la ley.

Articulo 3°. La direccion general de la DIAN,
debera habilitar medios electrénicos de recepcion
de peticiones, quejasy reclamos ante la defensoria
del contribuyente y usuario aduanero, a fin de
que los usuarios puedan acceder con facilidad.
A dicha herramienta se le debera dar toda la
publicidad que requiera para que sea conocida
por todos los usuarios de manera masiva.

Articulo 4°. Los proyectos de reforma
tributaria que pretenda adelantar el Gobierno,
deberan contar con concepto previo del Defensor
del Contribuyente y del Usuario Aduanero, a fin de
salvaguardar los derechos de los contribuyentes.

Articulo 5°. Las calidades para ser Defensor
del Contribuyente y del Usuario Aduanero seran
las fijadas por la UAE DIAN. Sus delegados
regionales también requieren las calidades
establecidas en el manual de requisitos y funciones
de la UAE DIAN.

Articulo 6°. El Defensor del Contribuyente y
del Usuario Aduanero, podra participar de los
debates ante el Congreso de la Republica, cuando
se trate de tramites de ley de reforma tributarias o
de leyes que afecten a los contribuyentes.

Articulo 7°. Una vez entrada en vigencia la
presente ley se respetara el periodo del término
restante del actual Defensor del Contribuyente y
del Usuario Aduanero, y sera sucesivo por el resto
del periodo presidencial.

Articulo 8°. Se derogan todas las normas que
sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES.

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ASUNTOS ECONOMICOS

Mayo veintiuno (21) de dos mil diecinueve
(2019)

En sesion de la fecha, fue aprobado en
Primer Debate en los términos anteriores y sin
modificaciones, el Proyecto de ley numero 235 de
2018 Camara, por medio del cual se fortalece la
figura del contribuyente y del usuario aduanero,
previo anuncio de su votacion en Sesiones
Ordinarias realizadas los dias veinticuatro (24)
de abril y ocho (8) de mayo de dos mil diecinueve
(2019), en cumplimiento del articulo 8° del Acto
Legislativo namero 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
de ley siga su curso legal en Segundo Debate en
la Plenaria de la Camara de Representantes.

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 326 DE 2019 CAMARA

por medio del cual la Nacién se asocia a la
celebracion del quinto centenario de fundacion de la
ciudad de Santa Marta, departamento del Magdalena
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., mayo de 2019
Honorable Representante

ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Presidente

Comisién Segunda Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley nimero
326 de 2019 Camara, por medio de la cual la
nacion se asocia a la celebracion del quinto
centenario de fundacion de la ciudad de Santa
Marta, departamento del Magdalena y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Representantes:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional
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de la Camara de Representantes y de conformidad
con lo establecido en los articulos 153 y 156 de
la Ley 5% de 1992, se procede a rendir Informe
de Ponencia para Segundo Debate en Camara del
Proyecto de numero ey 326 de 2019 Camara. El
Informe de Ponencia de este proyecto de ley se
rinde en los siguientes términos:

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley nimero 326 de 2019 Camara
fue radicado el dia 13 de marzo de 2019 en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
por el honorable Representante José Luis Pinedo
Campo y publicado en la Gaceta del Congreso
nmero 123 de 2019.

Para primer debate fui designado como
ponente mediante oficio de fecha 29 de marzo de
2019, notificado el 1° de abril del mismo afio. La
ponencia para primer debate fue publicada en la
Gaceta 249 de 2019.

Para segundo debate fui designado como
ponente mediante oficio de fecha 22 de mayo de
2019, notificado el mismo dia.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley tiene por finalidad los

siguientes propositos:

1. Celebrar el quinto centenario de fundacion
de la ciudad de Santa Marta y reconocerla
por sus cualidades unicas y especiales.

2. Autorizar los recursos y disposiciones nece-
sarias para la puesta en marcha de los pro-
yectos y convenios que ejecutaran la cele-
bracién del quinto centenario.

3. Creacion de la Comision Honorifica para
la Celebracion del Quinto Centenario de la
Fundacion de la Ciudad de Santa Marta, al
igual que la creacion de la Comisién Prepa-
ratoria que garantizara la coordinacion para
la celebracion del quinto centenario.

I11. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

a) Motivos

El proposito de la presente iniciativa es vincular
a la Nacion en la celebracion de los 500 afios
de fundacion de la ciudad de Santa Marta, hoy
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa
Marta, capital del departamento del Magdalena;
rindiéndole un homenaje nacional de caracter
publico por su importante aporte en la historia del
nacimiento de la Republica de Colombia.

b) Antecedentes

Asi como lo ha sefalado el autor, las
conmemoraciones 0 celebraciones de
acontecimientos en América, sobre todo aquellos
hitos que marcaron la construccién de nuestra
historia han sido motivo de atencion y preparacion
por sus respectivos paises. Por ejemplo, como
sefiala el autor, el Presidente César Gaviria
designé la Comision Preparatoria del Quinto
Centenario del Descubrimiento de América, en

donde se tomaron varias medidas para celebrar el
patrimonio histérico de nuestra nacion. Siguiendo
esta tradicion, los 500 afios de Santa Marta, dados
el afio 2025, deben celebrar la gran tradicion
e historia de esta ciudad, la cual es patrimonio
nacional.

Ubicacion geografica de la ciudad de Santa
Marta

Como lo sefiala el autor del presente proyecto
de ley, la ubicacion geografica de Santa Marta
la hace poseedora de increibles cualidades
geologicas, bioldgicas y culturales. Por
ejemplo, Santa Marta se encuentra explanada
entre el mar Caribe y la Sierra Nevada de Santa
Marta, la montafia litoral mas alta del mundo
a la orilla del mar. En la sierra habitan cuatro
pueblos indigenas ancestrales: los Arhuacos,
Wiwas, Koguis y Kankuamos. Adicionalmente,
muy cerca se encuentra la Ciénaga Grande de
Santa Marta, el complejo lagunar mas grande
de América del Sur, declarada Reserva de la
Biosfera por la Unesco.

Importancia Histérica

De acuerdo con el texto del proyecto, la ciudad
de Santa Marta fue diferente a las primeras
poblaciones espafiolas fundadas en América
del Sur. Estos primeros asentamientos como
San Sebastian de Uraba (1510) y Santa Maria
la Antigua del Darién (1510) desaparecieron
rapidamente dada su espontaneidad, el nombre
de los fundadores de algunas es desconocido
y como también si tuvieron autorizacion de la
Corona espafiola. Caso distinto ocurrié con la
ciudad de Santa Marta, cuyo fundador, Rodrigo
de Bastidas, escribano del Barrio Triana en
Sevilla, se convirtioé en armador y empresario de
negocio de las Indias Occidentales, obteniendo
un permiso real el 5 de junio de 1500 para viajar
a estas tierras sin ninguna ayuda economica de la
Corona espafiola.

Un conjunto de factores geograficos explica la
eleccion del enclave para formalizar la ciudad mas
antigua que existe en la Republica de Colombia 'y
beneficiarse desde entonces de las facilidades de
comunicacion intercontinental. Circunstancias
histdricas determinaron su postracion durante el
periodo de dominacion espafiola, no obstante su
importante papel en los primeros afios, cumpliendo
las siguientes funciones:

a) Plaza de armas.

b) Primer puerto del litoral Caribe colombiano.

c) Cabeza de la Gobernacion de la Provincia de

Santa Marta.

d) Puente de penetracion a los territorios inter-

nos.

e) Eslabdn entre la Metrépoli y la cadena de

fundaciones en el Nuevo Reino de Granada.
f) Base de abastecimiento y
g) Sede eclesiastica desde el afio de 1533.
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La fundacién de la Ciudad de Santa Marta
por Rodrigo de Bastidas, 1525.

La necesidad de afianzar la posesion de los
territorios recién descubiertos y adelantar la vasta
empresa de poblamiento a través de fundaciones
de ciudades llevo a Isabel de Castilla y Fernando
de Aragon, conocidos como los Reyes Catolicos a
otorgar “Capitulaciones” a particulares donde se
establecen los términos para descubrir, conquistar
y gobernar un territorio, la obligacién de fundar
ciudades, villas y lugares, repartir encomiendas y
aplicar la justicia civil a nombre de la monarquia.

Santa Marta hizo parte del grupo de ciudades
en América fundada en la primera mitad del siglo
XVI, que la reviste de gran significado historico.
Su fundacién se realizé al pie del mar Caribe en el
borde oeste de la llanura, ocupando hoy 239.335
hectareas, delimitada por un anfiteatro montafoso,
formado por las postreras estribaciones que
se cierran dentro del mar, entre Punta Betin y
Punta Gaira. La historia le reservaria a Rodrigo
de Bastidas la tarea de fundar a Santa Marta, no
obstante que la primera opcion para poblar la
provincia de Santa Marta se le habia asignado
a Gonzalo Fernandez de Oviedo que la habia
solicitado en 1519 y finalmente desistiria de ella.

Bastidas fue protagonista del 4° Viaje Menor, a
quienlosReyesCatolicoshabiandadoautorizacion,
el 5 de junio de 1500, para “ir a descubrir tierras
en la region de Gracia o Paria”, infringiéndose las
Capitulaciones convenidas con Cristobal Colon.
Convertido en armador y empresario de negocios
en las Indias Occidentales, parti6 de Céadiz en
octubre de 1500 con dos carabelas bien armadas,
acompariado de Juan de Ledesma y asesorado por
el piloto y cartografo Juan de La Cosa.

Al llegar a una hermosa bahia de dilatadas
playas le dieron por nombre Santa Marta. Por Real
Cédula del 22 de diciembre de 1521, se le otorgo6 a
Bastidas la gobernacidn de este territorio, pero no
pudo cumplir por su grave situacion econémica
y la falta de personal, que lo obligaron a aplazar
su proyecto. Los reyes espafioles le reiteran la
necesidad de poblar en Tierra Firme con una
nueva Capitulacion firmada el 6 de noviembre
de 1524 en Valladolid. Su Majestad Carlos I,
lo designa “capitan vitalicio y adelantado de la
Provinciay Puerto de Santa Marta”, autorizandolo
para que viniera a poblarla y ejerciera actividades
productivas.

Damos licenciay facultad a vos el dicho Rodrigo
de Bastidas y a los dichos pobladores de la dicha
provinciay tierra de Santa Marta, para que podais
contratar con vuestras mercaderias con la tierra-
firme y todas las islas comarcanas, como lo pueden
hacer los vecinos de la Isla Espafiolal

1 (Capitulacion otorgada por el rey a Rodrigo de Bastidas
el 6 de noviembre de 1524 en Valladolid, refrendada de

La mayoria de las ciudades colombianas
fundadas en la época de conquista esparfiola, se
realizaron siguiendo las ritualidades prescritas
por las ordenanzas oficiales. Bastidas realiz6 todo
el protocolo, como elegir el mejor sitio, el tronco
simbdlico, la misa solemne y el acta de fundacion.

Contexto histérico de la ciudad de Santa
Marta

Asi mismo, el proyecto destaca que la ciudad
de Santa Marta debe su existencia al calado natural
de su puerto apto para grandes embarcaciones. La
bahia que sirve de antesala, fue el lugar escogido
por los primeros navegantes espafioles a cuyo
remanso acudian las sedientas tripulaciones
para refrescarse con las cristalinas aguas del rio
Manzanares. Alli hacian sus radas, aparejaban lo
indispensable para las largas jornadas de incursion
y conquista hacia los territorios internos a través
de dos rutas: por el rio Magdalena o incursionando
los bosques infestados por aguerridos nativos.

La Corona de Espafa tuvo en la ciudad de
Santa Marta su primera plaza de armas para la
conquista de los territorios recién descubiertos.
Durante los primeros afios fue cabeza de puente
de la gobernacidn de la Provincia de Santa Marta,
siendo dura la exploracion y dificil apropiacion
de los territorios internos por parte de las huestes
espafiolas, alucinadas por la colosal aventura y
fantasmal quimera de Eldorado también como sitio
para aprovisionar las compafias expedicionarias.
De aqui, partié hacia el pais de los Chibchas, D.
Gonzalo Jiménez de Quezada, remontando el rio
Grande de la Magdalena, donde fundaria en 1538
a Santa Fe de Bogota.

Santa Marta tuvo una notoria importancia
geopolitica durante sus primeras tres décadas
de existencia, pero decay¢ al escasear el oro y
por estar rodeada de las mas guerreras familias
indigenas que opusieron la mas tenaz resistencia a
la milicia espafiola.

Finalizando esta centuria, la situacion de la
ciudad era violenta, los enemigos de Espafia no
dejaron crecer el vecindario, ni mantener una
dindmica urbana que permitieran consolidar las
actividades econdémicas clave para su desarrollo.
La historia registra alrededor de medio centenar de
cruentos asaltos entre 1543 y 1779, los resultados
fueron lamentables para su estabilidad desde
saqueos, incendios, extorsiones para no destruirla
hasta el comercio forzado. El juego politico de
Espafia justifico una irénica estrategia de “la
defensa por indefension”, consistente en que entre
menos fortificada estuviera, menos codiciable
era para los piratas y corsarios que rondaban sus
aguas.

Cobos. Sefialada del Obispo de Osmao, y Carvajal, y
Beltran y doctor Maldonado).
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Durante el siglo XVII, la proximidad a la
ciudad de Cartagena de Indias, la perjudico
considerablemente por su supremacia politica
y socioecondémica, que incidié en su relegacion
por méas de dos siglos en las prioridades de la
monarquia espafiola. La situacién econdmica
se agravaria con la construccion del Canal del
Dique promediando el siglo, que revolucionaria el
comercio de Cartagena hacia el interior; afio tras
afio aumentaba el volumen de carga a través de
ese conducto. De esta manera el puerto de Santa
Marta se abandona paulatinamente, al tocar fondo
la Armada de los Galeones en puerto cartagenero,
que transportaba hombres y mercancias al Nuevo
Mundo, segun por ofrecer un puerto mas seguro.
Sin la llegada de las flotas y por consiguiente
abandonada del comercio e indefensa, Santa
Marta se fue despoblando, al paso que crecia
Cartagena, nuestra ciudad decrecia. Luego de
la destruccion de Santa Marta en 1655 por el
vicealmirante inglés William Goodson, muchas
de las principales familias emigraron a Maracaibo,
Cartagena, Mompox, Honda y Tenerife.

Finalizando el siglo XVIII, experimentd una
corta resurreccion urbana gracias a las reformas
borbdnicas de los monarcas Carlos 11l y su hijo
Carlos 1V, interrumpida con los primeros brotes
de independencia. Ironicamente a pesar del
abandono de la Corona espafiola, Santa Marta se
mantuvo fiel a la causa real, fue la pentltima en
desprenderse del cordon umbilical de la Madre
Patria, mientras que Cartagena de Indias a quien la
monarquia le dedicé enormes esfuerzos militares y
econdmicos, fue la primera en declarar su rebeldia.
Como reconocimiento su gobernador D. Victor de
Somodevilla la nombré como “la muy noble, la
muy fiel y la muy leal” en 1808, donde el rey de
Espaia tendria su més firme plaza, hasta el dia 10
de noviembre de 1820, cuando definitivamente
fueron ocupadas por las fuerzas patriotas.

La disposicion de los samarios frente a las
nuevas ideas, era entregar sus vidas y bienes
para sostener la religion y a su amado monarca;
ironicamente los indigenas que tanto sufrieron
siglos atras, fueron leales a esta causa, quizas
porque su poblacion comprendid, que en su historia
jamas habia gozado de una prosperidad, traducida
en las obras urbanas, religiosas, defensivas y de
beneficio econdmico que en su momento gozaba.
La noble causa de la Emancipacion, truncé el
momento préspero que gozaba Santa Marta,
gracias a que la monarquia habia vuelto los ojos
hacia ella. Aun con el breve renacer urbano y
comercial de su puerto a principios del siglo XIX
y durante el tiempo que durd la Republica de la
Nueva Granada (1831-1856), esta ciudad jamas
volvio a disfrutar de las mieles del progreso.

La segunda mitad del siglo XIX, pas6 por
Santa Marta dejando las huellas de la violencia

politica en los albores de la Republica, que nunca
dejo en pensar en futuro; la apertura de la aduana
en Barranquilla en 1870, junto a su ferrocarril
que conectaba con el rio Magdalena, desviando
a esa ciudad el comercio maritimo proveniente
de Europa y las Antillas, origind un momento de
depresion econdmica en la ciudad, que incidi6
en la migracion hacia esa ciudad de las familias
comerciante mas prosperas de Santa Marta,
agravando la situacion.

Aparece la idea de construir un ferrocarril
que, partiendo del muelle de esta ciudad, pasara
por Ciénaga, Pivijay, Media Luna y saliera al
rio Magdalena por la via a El Banco y todo el
comercio hacia el interior del pais se hiciera por
esta ciudad en detrimento del transporte fluvial
de Barranquilla. El contrato fue suscrito entre el
Estado del Magdalena y los socios Robert Joy
& Manuel Julian De Mier, luego el Gobierno
nacional mediante la Ley 51 de 1887, modifico el
contrato inicial del ferrocarril, abriendo las puertas
para la inversion extranjera, siendo adquirido
por la empresa inglesa Greenwood & Co. con el
nombre The Santa Marta Railway Co. Lmtd. en
1890, extendiendo sus ramales hasta Rio Frio en
1892 y Sevilla en 1894.

El proposito de sacar el tren al rio no se
cumplio, solo llegé a la poblacion de Fundacion,
al aparecer los primeros cultivos de banano que
revolucionarian la economia de Santa Marta
y la region. Bellas formas sefioriales entran a
reemplazar la muda racionalidad de la vieja
ciudad, como queriendo borrar un ingrato pasado,
expresion admonitoria de pobreza. La ciudad se
resiente con una oleada migratoria de gentes de
diferentes lugares del pais atraidos por la oferta
laboral, se extiende configurando nuevos barrios,
superando el reciente borde urbano constituido
por la via férrea.

El fin de la economia del banano era inminente,
el turismo se avistaba como la nueva economia
redentora, por ello se contrata promediando
el siglo XX, la formulacion y elaboraciéon del
Plan Piloto de Santa Marta con el arquitecto
Fernando Martinez Sanabria, fue interpretada
como el momento preciso para construir la ciudad
del futuro basado en su potencial geografico,
fomentando la actividad turistica, quedando el
fendmeno urbanistico de EI Rodadero con todos
sus errores. Desafortunadamente la dirigencia
local no supo direccionar esas politicas urbanas
planteadas, dedicandose a sacar el proyecto de
ampliacion portuaria y fortalecer la agroindustria;
poco en la ciudad se sabia sobre la industria sin
chimeneas, tampoco se alcanzaba a dimensionar
los dividendos que podria generar.

Hoy dia, Santa Marta es una de las tres
terminales portuarias que tiene la Republica
de Colombia sobre el Océano Atlantico, por su
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puerto se exportan principalmente el banano, el
café proveniente del interior del pais y el carbon,
mineral explotado en las minas de la peninsula de
La Guajira; todos estos productos con destino a los
mercados de Estados Unidos y Europa. También
el turismo, industria que se desarrolla gracias al
invaluable patrimonio natural a través del Parque
Nacional Tayrona que tiene hermosas ensenadas
ideales para el ecoturismo, como: Bahia Concha,
Chengue, Gairaca, Naguanje, Cinto, Guachaquita,
Palmarito, Arrecifes y EI Cabo, bellezas
naturales que son los mas relajantes lugares,
destino turistico de nuestro pais. Y al patrimonio
cultural representado en su historia y en la
zona arqueoldgica de Ciudad Perdida, antiguo
asentamiento de la familia Tayrona que habitaron
en la Sierra Nevada de Santa Marta, protagonistas
de las més sangrientas batallas durante la época
de la conquista espafiola, maestros en las obras
liticas y el buen manejo urbanistico adaptado a la
topografia.

Santa Marta esta llamada a convertirse en
unos de los destinos turisticos del Caribe con los
proyectos de desarrollo turistico que se adelantan,
entre ellos su vinculacion a la ruta de turismo de
cruceros internacionales en el area del Caribe.

¢) Justificacion

El presente proyecto de ley, se justifica en
la medida que se reconoce a Santa Marta como
la génesis de la historia de la Republica de
Colombia, ser el mejor puerto sobre el litoral
del Caribe colombiano, siendo fundamental
para la colonizacion de los territorios internos y
soporte para el desarrollo econdmico del pais en
la importacion y exportacion de productos. Otro
aspecto son los valiosos hitos histéricos de gran
significado en la historia nacional que ha tenido
Santa Marta en su evolucion historica:

— La ciudad més antigua existente, oficialmen-

te fundada en el suelo Suramericano.

— La ciudad mas antigua existente del Nuevo
Reino de Granada.

— La primera ciudad plaza de armas para la
conquista de Tierra Firme.

— La primera ciudad-puerto del litoral Tierra
Firme.

— Cabeza de puente para la conquista de los
territorios del Nuevo Reino de Granada.

— Laprimera ciudad que dio noticia del hallaz-
go de oro en el Nuevo Reino de Granada.

— La primera ciudad cabeza de obispado en el
Nuevo Reino de Granada.

— La primera ciudad donde oficialmente se le-
vant6 una fortificacion en el Nuevo Reino de
Granada.

— La primera ciudad que foment6 la agricultu-
ra en el Nuevo Reino de Granada.

— Primera ciudad donde oficialmente se levan-
t6 una fortificacion en el Nuevo Reino de
Granada.

— La ultima de la Costa Caribe Colombiana en
desprenderse de la Madre Patria.

— La penaltima ciudad en desprenderse de la
Madre Patria.

— Sede del Virreinato de la Nueva Granada en-
tre 1813 a 1818.

— Ciudad donde fallecié nuestro libertador Si-
moén Bolivar.

— Ciudad que revoluciond la economia del ba-
nano abriendo el siglo XX,

— Ereccion de su Catedral de Santa Marta
como Basilica Menor en 1930.

— Puerto terminal de Ferrocarril del Atlantico
desde 1961.

d) Normatividad
El presente Proyecto de ley se fundamenta en:
1. Marco Constitucional

En primer lugar, la Constitucion Politica
establece en su articulo 70 el deber que tiene el
Estado de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional.

Especificamente, sobre el cardcter y régimen
especial de la ciudad de Santa Marta, el articulo
328 de la Constitucion, modificado por el articulo
2° del Acto Legislativo numero 02 de 2018,
le reconocen naturaleza y normatividad como
Distrito Turistico, Cultural e Historico.

Adicionalmente, los articulos 150 y 154
constitucionales revisten a los Congresistas de la
facultad de presentar proyectos de ley y/o de acto
legislativo; asi mismo, nuestro sistema legal otorga
al Congreso de la Republica la competencia de
interpretar, reformar y derogar las leyes. También
la Constitucion establece herramientas en los
articulos 334 y 366 para que el Estado propenda
por el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de los administrados.

2. Marco Normativo Nacional

De conformidad con la Ley 1617 de 2013, la
celebracion del quinto centenario de la fundacion
de la ciudad de Santa Marta en el afio 2025 es
un proyecto estratégico de interés nacional. Por
esta razon se le concedieron las herramientas
necesarias al Gobierno nacional para la creacién
del Plan Maestro Quinto Centenario para Santa
Marta.

e) Jurisprudencia constitucional

En Sentencia C-766 de 2010,
Constitucional manifesté que:

la Corte
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“Esta clase de leyes, producen efectos
particulares sin contenido normativo de caracter
abstracto, y desde el punto de vista material,
no crean, extinguen ni modifican situaciones
juridicas objetivas y generales que le son propias
a la naturaleza de la ley, simplemente se limitan a
regular situaciones de orden subjetivoosingulares,
cuyo alcance es Unicamente la situacion concreta
descrita en la norma, sin que sean aplicables
indefinidamente a una multiplicidad de hipotesis
0 Ccasos”.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-782 de
2001, resalta los objetivos de las leyes de honores
y analiza sus posibles implicaciones en materia de
gasto publico. En dicha providencia la Sala Plena
del Tribunal Constitucional establece que:

“En el presente caso, el balance que debe
existir entre la rama legislativa y ejecutiva en
materias que involucran la creacion de gastos
se mantiene, pues es a través de una Ley de
la Republica (la 609 de 2000) que se esta
autorizando el gasto publico a favor de ciertas
obras y causas de alguna forma relacionadas con
la memoria del personaje al que se rinde honores.
Al hacerlo, el Congreso ejerce una funcion propia
(articulo 150 numeral 15 C.P.) que en todo caso
guarda proporcion con las demas disposiciones
en la materia, pues se mantienen incélumes la
facultad del legislador para establecer las rentas
nacionales y fijar los gastos de la administracion
(articulo 150 numeral 11 C.P.), la imposibilidad
de hacer en tiempo de paz ningin gasto publico
que no haya sido decretado por el Congreso
(articulo 345 C.P.), y la necesidad de incluir en la
Ley de Apropiaciones partidas que correspondan
a un gasto decretado conforme ley anterior
(articulo 346 C.P.). También se preservan las
atribuciones del Gobierno nacional en materia
de hacienda publica pudiendo, entre otras cosas,
elaborar anualmente el Presupuesto de Gastos y
Ley de Apropiaciones que habréa de presentar ante
el Congreso (articulo 346 C.P.)”.

Asimismo, en las Sentencias C-755y C-948 de
2014, la Corte Constitucional preciso que:

“De lo anterior se desprende, por una parte,
que la Constitucion no requiere iniciativa
gubernamental para todas las leyes que
decreten gasto. Por otra parte, que los gastos se
materializan afio a afio cuando se incorporan las
respectivas partidas a la ley de apropiaciones.
En esa medida, tal y como lo sostuvieron en sus
respectivos informes el Senado y la Camara, y lo
dijo el Procurador en su concepto, la Constitucion
distingue entre dos momentos legislativos
diferentes. En un primer momento, se expiden
diversas leyes que autorizan o decretan gastos,
cumpliendo con el principio de legalidad de los
mismos. En un segundo momento, el Congreso
aprueba o desaprueba las partidas presupuestales

en la ley de apropiaciones. El requisito
constitucional establecido en el articulo 154 de
la Carta exige que haya iniciativa gubernamental
Unica y exclusivamente en el segundo momento,
es decir, en el proceso de creacion de la ley de
apropiaciones. La Sentencia C-409 de 1994, antes
citada, dice al respecto: “Podria sostenerse que
la funcion del Congreso de “establecer las rentas
nacionales y fijar los gastos de la administracion”™
(CP articulo 15-11), referida a una materia de
iniciativa gubernamental, comprende toda suerte
de leyes que decreten gasto publico. No obstante,
este punto de vista ignora la naturaleza especial de
la ley general de presupuesto - a la cual se remite el
citado literal -, cuya funcién se contrae a estimar
para el respectivo periodo fiscal los ingresos y
establecer los gastos a los que se aplicaran, todo
lo cual presupone la previa existencia de leyes
distintas, unas que hayan arbitrado rentas y otras
que hayan decretado gastos.\\ Las excepciones
son de interpretacion restrictiva, maxime si ellas
suspenden o limitan el principio democratico de
la libre iniciativa legislativa, que como tal tiene el
caracter de regla general. En este orden de ideas,
la interpretacion del Gobierno no se compagina
con el tenor de la funcién constitucional contenida
en el numeral 11 del articulo 150 de la Carta, que
solo contempla la ley general de presupuesto, mas
no asi las leyes impositivas y las que decretan
gasto publico, las cuales sin embargo sirven de
base para que se puedan establecer las rentas
nacionales y fijar los gastos de la administracion.
Por lo expuesto, la reserva que existe en materia
presupuestal no puede analégicamente extenderse
a otras materias, aungue las mismas le sirvan de
fundamento™.

IV. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el ordenamiento juridico
y la jurisprudencia constitucional el Congreso
de la Republica tiene iniciativa en materia de
gasto publico. En consecuencia, el legislativo
se encuentra facultado para presentar y aprobar
proyectos de ley que comporten gasto, sin
perjuicio que la inclusion de dicho gasto en las
partidas presupuestales anuales sea iniciativa
exclusiva del Gobierno.

Asi lo ha confirmado la Corte Constitucional en
sentencias como la C-343 de 1995, C-360 de 1996,
C-782 de 2001, C-015A de 2009y las previamente
citadas, entre otras, en las que concluye que
a través de iniciativa parlamentaria se pueden
promover leyes que decreten gasto publico, y
que sirven como “titulo para que posteriormente,
a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley
anual del presupuesto las partidas necesarias
para atender esos gastos”2.

2 Sentencia C-343 de 1995, Corte Constitucional.
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Justificacion

Articulo 1°. Objeto. Decléarese el asocio de la
Nacion a la celebracion del Quinto Centenario
de Fundacion de la Ciudad de Santa Marta (hoy
declarada como Distrito Turistico, Cultural e His-
torico), acontecimiento historico sucedido el dia
veintinueve (29) de julio de mil quinientos vein-
ticinco (1525) en cabeza del escribano espafiol
Rodrigo de Bastidas; ciudad ubicada en el litoral
del Caribe colombiano, territorio conocido en su
época como gobernacion de Nueva Andalucia.

Articulo 1°. Objeto. Declarese el asocio de la
Nacion a la celebracion del Quinto Centenario
de Fundacion de la Ciudad de Santa Marta (hoy
declarada como Distrito Turistico, Cultural e His-
torico), acontecimiento historico sucedido el dia
veintinueve (29) de julio de mil quinientos vein-
ticinco (1525) en cabeza del escribano espafiol
Rodrigo de Bastidas; ciudad ubicada en el litoral
del Caribe colombiano, territorio conocido en su
época como gobernacién de Nueva Andalucia.

Se mantiene igual el
articulo.

Avrticulo 2°. Reconocimiento. La Nacion hace un
reconocimiento al Distrito Turistico e Historico
de Santa Marta, declarado patrimonio cultural de
la Nacion por ser la ciudad sobreviviente mas an-
tigua fundada por Espafia en América del Sur y
en razon a su riqueza biogeografica y ecologica,
a su diversidad cultural con presencia de los pue-
blos indigenas Kogui, Arhuaca, Arzaria, Chimila
y Waylu y de poblacién afrocolombiana.

Avrticulo 2°. Reconocimiento. La Nacién hace un
reconocimiento al Distrito Turistico e Historico
de Santa Marta, declarado patrimonio cultural de
la Nacion por ser la ciudad sobreviviente mas an-
tigua fundada por Espafia en América del Sur y
en razon a su riqueza biogeografica y ecoldgica,
a su diversidad cultural con presencia de los pue-
blos indigenas Kogui, Arhuaca, Arzaria, Chimila
y Wayuu y de paoblacién afrocolombiana.

Se mantiene igual el
articulo.

Articulo 3°. EI Gobierno nacional con ocasion de
la promulgacion de la presente ley, y sin exclu-
sion de lo sefialado en las leyes y disposiciones
especiales aplicables exclusivamente al Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta;
promovera la celebracion de acuerdos, convenios,
tratados internacionales y otros que desarrollen la
declaratoria del Quinto Centenario de Fundacion
de la Ciudad de Santa Marta en el afio 2025 como
proyecto estratégico de interés nacional, para lo
cual expedira los actos administrativos necesarios
que garanticen su adecuada implementacion.

Avrticulo 3°. EI Gobierno nacional con ocasion de
la promulgacion de la presente ley, y sin exclu-
sion de lo sefialado en las leyes y disposiciones
especiales aplicables exclusivamente al Distrito
Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta;
promovera la celebracion de acuerdos, convenios,
tratados internacionales y otros que desarrollen la
declaratoria del Quinto Centenario de Fundacion
de la Ciudad de Santa Marta en el afio 2025 como
proyecto estratégico de interés nacional, para lo
cual expedira los actos administrativos necesarios
que garanticen su adecuada implementacion.

Se mantiene igual el
articulo.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, se autoriza al Gobierno nacio-
nal, la celebracién de los contratos y convenios
interadministrativos necesarios entre la Nacion,
el departamento del Magdalena, el Distrito Tu-
ristico, Cultural e Historico de Santa Marta y sus
localidades.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, se autoriza al Gobierno nacio-
nal, la celebracidn de los contratos y convenios
interadministrativos necesarios entre la Nacion,
el departamento del Magdalena, el Distrito Tu-
ristico, Cultural e Historico de Santa Marta y sus
localidades.

Se mantiene igual el
articulo.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
la Constitucion Politica y de la legislacion vigen-
te, incorpore dentro del Presupuesto General de
la Nacion las apropiaciones presupuestales nece-
sarias para ejecutar proyectos de caracter social,
agroindustrial, cultural, ambiental y de infraes-
tructura en el Distrito Turistico, Cultural e Histo-
rico de Santa Marta; que permitan cumplir con el
objetivo de esta ley.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
la Constitucion Politica y de la legislacion vigen-
te, incorpore dentro del Presupuesto General de
la Nacion las apropiaciones presupuestales nece-
sarias para ejecutar proyectos de caracter social,
agroindustrial, cultural, ambiental y de infraes-
tructura en el Distrito Turistico, Cultural e Histo-
rico de Santa Marta; que permitan cumplir con el
objetivo de esta ley.

Se mantiene igual el
articulo.

Articulo 6°. Créase la Comision Honorifica para la
Celebracién del Quinto Centenario de Fundacion
de la ciudad de Santa Marta, conformada por:

a) El Presidente de la Republica
b) El Ministro/a de Relaciones Exteriores
¢) El Ministro/a de Cultura

d) Los invitados enunciados en el articulo 7° de
la presente ley.

Paragrafo transitorio. La alcaldia municipal de
Santa Marta, una vez aprobada la presente ley,
surtira las invitaciones a las siguientes institucio-
nes histdricas asociadas a la conmemoracion de
la fundacion del Quinto Centenario de fundacion
de la ciudad; para que hagan parte de la comision
honorifica de esta celebracion:

Avrticulo 6°. Créase la Comision Honorifica para la
Celebracién del Quinto Centenario de Fundacion
de la ciudad de Santa Marta, conformada por:

i) El Presidente de la Republica
j) El Ministro/a de Relaciones Exteriores
k) EI Ministro/a de Cultura

1) Los invitados enunciados en el paragrafo tran-
sitorio del presente articulo.

Paragrafo transitorio. La Alcaldia Distrital de
Santa Marta, una vez aprobada la presente ley,
surtira las invitaciones a las siguientes institucio-
nes histéricas asociadas a la conmemoracién
del Quinto Centenario de fundacidn de la ciu-
dad; para que hagan parte de la comision honori-
fica de esta celebracion:

En primer debate,
se adicioné el paréa-
grafo transitorio del
articulo 6°. Sin em-
bargo, no se precisé
que Santa Marta y
su Alcaldia tienen la
connotacion juridica
de ser distritales.

Asi mismo, se elimi-
na la palabra funda-
cién que quedd repe-
tida en el paréagrafo
transitorio.
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Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Justificacion

a) Su Santidad, Papa de la Iglesia Catdlica.
b) El Rey de Espafia.

¢) El Embajador/a de Espafia en Colombia.
e) El Obispo de la Didcesis de Santa Marta.

f) El Presidente de la Academia Colombiana de
Historia.

g) El Alcalde/sa de Sevilla (Espafia).

h) El Alcalde/sa de Santo Domingo (Republica
Dominicana).

a) Su Santidad, Papa de la Iglesia Catdlica.
b) El Rey de Espafia.

¢) El Embajador/a de Espafia en Colombia.
d) El Obispo de la Didcesis de Santa Marta.

e) El Presidente de la Academia Colombiana de
Historia.

f) El Alcalde/sa de Sevilla (Espafia).

g) El Alcalde/sa de Santo Domingo (Republica
Dominicana).

Articulo 7°. Conférmese la Comision Preparato-
ria que garantizara la coordinacion para la Cele-
bracion del Quinto Centenario de Fundacién de la
Ciudad de Santa Marta.

Esta Comision serd la maxima instancia de articu-
lacion Nacion - Territorio.

Tendrd competencias para preparar, disefiar, coor-
dinar, gestionar y estructurar los planes, proyec-
tos y eventos a realizar con motivo de esta cele-
bracion.

La Comision estard integrada por:
a) Un/a delegado/a del Presidente de la Republica
b) Un/a delegado/a del Ministro/a de Cultura

¢) Un/a delegado/a del Ministro/a de Industria
Comercio y Turismo

d) Gobernador/a del departamento del Magdalena
e) Alcalde/sa Distrital de Santa Marta

f) Un/a delegado de la Academia de Historia del
Magdalena

g) Un Representante de las Universidades Publi-
cas con asiento en el Distrito de Santa Marta.

h) Un Representante de las Universidades Priva-
das con asiento en el Distrito de Santa Marta.

i) Un representante de las comunidades indigenas
con asentamiento en la Sierra Nevada de Santa
Marta.

j) Un Representante del Sector Cultural del distri-
to de Santa Marta

k) Un Representante por los gremios econdémicos.

Paragrafo 1°. La Comision sesionara en el Distri-
to Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta,
ordinariamente dos veces al afio, una primera vez
entre los meses febrero y marzo y la segunda en-
tre octubre y noviembre o, cuando se determine,
de manera extraordinaria. Esta comision debera
darse su propio reglamento interno que orientara
su funcionamiento y podra invitar a sus sesiones
a quienes considere necesarios.

Paragrafo 2°. Existira quérum decisorio con la
asistencia de la mayoria de sus miembros. Las de-
cisiones se tomaran por mayoria simple. La asis-
tencia a las sesiones es obligatoria, para los fun-
cionarios publicos no asistir serd causal de mala
conducta y para los particulares, sera suficiente
para excluirlos de la Comisién.

Articulo 7°. Conférmese la Comisién Preparato-
ria que garantizard la coordinacion para la Cele-
bracion del Quinto Centenario de Fundacion de la
Ciudad de Santa Marta.

Esta Comision sera la maxima instancia de articu-
lacion Nacion - Territorio.

Tendra competencias para preparar, disefiar, coor-
dinar, gestionar y estructurar los planes, proyec-
tos y eventos a realizar con motivo de esta cele-
bracion.

La Comision estard integrada por:
a) Un/a delegado/a del Presidente de la Republica
b) Un/a delegado/a del Ministro/a de Cultura

¢) Un/a delegado/a del Ministro/a de Industria
Comercio y Turismo

d) Gobernador/a del departamento del Magdalena
e) Alcalde/sa Distrital de Santa Marta

f) Un/a delegado de la Academia de Historia del
Magdalena

g) Un Representante de las Universidades Publi-
cas con asiento en el Distrito de Santa Marta.

h) Un Representante de las Universidades Priva-
das con asiento en el Distrito de Santa Marta.

i) Un representante de las comunidades indigenas
con asentamiento en la Sierra Nevada de Santa
Marta.

J) Un Representante del Sector Cultural del distri-
to de Santa Marta

k) Un Representante por los gremios econémicos

Paragrafo 1°. La Comision sesionara en el Distri-
to Turistico, Cultural e Histdrico de Santa Marta,
ordinariamente dos veces al afio, una primera vez
entre los meses febrero y marzo y la segunda en-
tre octubre y noviembre o, cuando se determine,
de manera extraordinaria. Esta comision deberd
darse su propio reglamento interno que orientara
su funcionamiento y podra invitar a sus sesiones
a quienes considere necesarios.

Paragrafo 2°. Existira quérum decisorio con la
asistencia de la mayoria de sus miembros. Las de-
cisiones se tomaran por mayoria simple. La asis-
tencia a las sesiones es obligatoria, para los fun-
cionarios publicos no asistir serd causal de mala
conducta y para los particulares, sera suficiente
para excluirlos de la Comisién.

Se mantiene igual el
articulo.
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Paragrafo 3°. La Secretaria Técnica de la Comi-
sion Preparatoria para la Celebracion del Quinto
Centenario de Fundacion de la Ciudad de Santa
Marta estara a cargo de la Academia de Historia
del Magdalena.

Paragrafo transitorio. La Comision tendra su
primera sesion, dentro de los tres primeros meses
de entrada en vigencia la presente ley, la cual sera
convocada por su respectiva Secretaria Técnica.
En esta primera sesion debera priorizarse la de-
terminacion de los proyectos a realizar, los cuales
deben estar limitados dentro de los proyectos pre-
sentados en el Plan Maestro de la Alcaldia.

Paréagrafo 3°. La Secretaria Técnica de la Comi-
sion Preparatoria para la Celebracion del Quinto
Centenario de Fundacion de la Ciudad de Santa
Marta estara a cargo de la Academia de Historia
del Magdalena.

Paragrafo transitorio. La Comision tendra su
primera sesién, dentro de los tres primeros meses
de entrada en vigencia la presente ley, la cual sera
convocada por su respectiva Secretaria Técnica.
En esta primera sesién debera priorizarse la de-
terminacién de los proyectos a realizar, los cuales
deben estar limitados dentro de los proyectos pre-
sentados en el Plan Maestro de la Alcaldia.

Articulo 8°. Autoricese al Ministerio de Cultura
para asumir el liderazgo técnico y operativo de
parte del Gobierno nacional para el impulso e
implementacion de la presente ley, e iniciar las
acciones pertinentes para su puesta en marcha de
manera inmediata, con el apoyo de todos los sec-
tores del Gobierno nacional que sean requeridos.

Articulo 8°. Autoricese al Ministerio de Cultura
para asumir el liderazgo técnico y operativo de
parte del Gobierno nacional para el impulso e
implementacion de la presente ley, e iniciar las
acciones pertinentes para su puesta en marcha de
manera inmediata, con el apoyo de todos los sec-
tores del Gobierno nacional que sean requeridos.

Se mantiene igual el
articulo.

Avrticulo 9°. Autoricese al Gobierno nacional a
adoptar mediante decreto, dentro de los seis me-
ses a la expedicion de esta ley, el Plan Maestro
Quinto Centenario de Santa Marta que debera in-
cluir los proyectos determinados por la Comision
Preparatoria que crea esta ley, asi como los re-
cursos para su efectiva ejecucion, de conformidad
con el articulo 111 de la Ley 1617 de 2013.

Avrticulo 9°. Autoricese al Gobierno nacional a
adoptar mediante decreto, dentro de los seis me-
ses a la expedicion de esta ley, el Plan Maestro
Quinto Centenario de Santa Marta que debera in-
cluir los proyectos determinados por la Comision
Preparatoria que crea esta ley, asi como los re-
cursos para su efectiva ejecucion, de conformidad
con el articulo 111 de la Ley 1617 de 2013.

Se mantiene igual el
articulo.

Articulo 10. Autoricese al Banco de la Republica
para acuflar moneda metalica de curso legal con fi-
nes conmemorativos 0 numismaticos por este acon-
tecimiento, con fundamento en la Ley 31 de 1992.

Avrticulo 10. Autoricese al Banco de la Republica
para acuilar moneda metalica de curso legal con fi-
nes conmemorativos 0 numismaticos por este acon-
tecimiento, con fundamento en la Ley 31 de 1992.

Se mantiene igual el
articulo.

Articulo 11. Ordénese al Ministerio de Educa-
cién Nacional para que en un periodo méaximo
de seis meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, inicie la articulacion con las
Secretaria de Educacion Distrital de Santa Marta
y la Academia de Historia del Magdalena, para
la implementacién en las Instituciones Educati-
vas Distritales de publicaciones, foros, conversa-
torios, talleres y, deméas actividades académicas
necesarias, para concienciar a los nifios y jovenes
sobre la Celebracion del Quinto Centenario de
Fundacion de la Ciudad de Santa Marta, asi como
acciones investigativas en relacion a las manifes-
taciones histéricas, patrimoniales, artisticas y cul-
turales de la ciudad.

Articulo 11. Ordénese al Ministerio de Educa-
cién Nacional para que en un periodo maximo
de seis meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, inicie la articulacion con las
Secretaria de Educacion Distrital de Santa Marta
y la Academia de Historia del Magdalena, para
la implementacién en las Instituciones Educati-
vas Distritales de publicaciones, foros, conversa-
torios, talleres y, deméas actividades académicas
necesarias, para concienciar a los nifios y jovenes
sobre la Celebracion del Quinto Centenario de
Fundacion de la Ciudad de Santa Marta, asi como
acciones investigativas en relacion a las manifes-
taciones historicas, patrimoniales, artisticas y cul-
turales de la ciudad.

Se mantiene igual el
articulo.

Articulo 12. Autoricese al Ministerio de Cultura
y la Autoridad Nacional de Television su articu-
lacion para adelantar la coordinacién de acciones
de difusion de la historia de la ciudad de Santa
Marta y la celebracion del Quinto Centenario de
su fundacion.

Avrticulo 12. Autoricese al Ministerio de Cultura
y la Autoridad Nacional de Television su articu-
lacién para adelantar la coordinacién de acciones
de difusion de la historia de la ciudad de Santa
Marta y la celebracién del Quinto Centenario de
su fundacion.

Se mantiene igual el
articulo.

Avrticulo 13. Ordénese al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores realizar las gestiones formales para
la invitacion al Rey de Espafia, que, en conjunto
con las autoridades nacionales, presidira proto-
colariamente los actos de celebracion del Quinto
Centenario de la Fundacion de la Ciudad Santa
Marta, por ser la ciudad existente mas antigua,
fundada oficialmente en territorio suramericano
durante la colonizacién espafiola y, asi mismo,
le extienda la invitacion que se requiera al/ a la
Embajador/a de Espafia en Colombia, al/ a la Al-
calde/sa de Sevilla (Espafia), al/ a la Alcalde/sa de
Santo Domingo (Republica Dominicana).

Avrticulo 13. Ordénese al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores realizar las gestiones formales para
la invitacién al Rey de Espafia, que, en conjunto
con las autoridades nacionales, presidira proto-
colariamente los actos de celebracion del Quinto
Centenario de la Fundacion de la Ciudad Santa
Marta, por ser la ciudad existente mas antigua,
fundada oficialmente en territorio suramericano
durante la colonizacién espafiola y, asi mismo,
le extienda la invitacion que se requiera al/ a la
Embajador/a de Espafia en Colombia, al/ a la Al-
calde/sa de Sevilla (Espafia), al/ a la Alcalde/sa de
Santo Domingo (Republica Dominicana).

Se mantiene igual el
articulo.
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Articulo 14. Ordénese al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores para que, en coordinacion con la
Conferencia Episcopal de Colombia, realicen las
gestiones formales para la invitacion a Su San-
tidad EIl Papa que, en conjunto con las autorida-
des nacionales, presidira protocolariamente los
actos de celebracién del Quinto Centenario de la
Fundacion de la Ciudad Santa Marta, por ser la
ciudad donde tuvo asiento el primer obispado en
América del Sur.

Articulo 14. Ordénese al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores para que, en coordinacion con la
Conferencia Episcopal de Colombia, realicen las
gestiones formales para la invitacion a Su San-
tidad El Papa que, en conjunto con las autorida-
des nacionales, presidird protocolariamente los
actos de celebracién del Quinto Centenario de la
Fundacion de la Ciudad Santa Marta, por ser la
ciudad donde tuvo asiento el primer obispado en
América del Sur.

Se mantiene igual el
articulo.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Se mantiene igual el
articulo.

VI. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos,
presento ponencia positiva y solicito a
los miembros de la honorable Cémara de
Representantes dar segundo debate al Proyecto
de ley nimero 326 de 2019 Céamara, por medio
del cual la Nacion se asocia a la celebracion del
quinto centenario de fundacion de la ciudad de
Santa Marta, departamento del Magdalena y se

dictan otras disposiciones.
Cordialmente,

TEXTO DE ARTICULADO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO
DE LEY NUMERO 326 DE 2019 CAMARA

por medio del cual la Nacion se asocia a la
celebracion del quinto centenario de fundacién de la
ciudad de Santa Marta, departamento del Magdalena
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Declarese el asocio de la
Nacién a la celebracion del Quinto Centenario
de Fundacion de la Ciudad de Santa Marta (hoy
declarada como Distrito Turistico, Cultural e
Histdrico), acontecimiento historico sucedido el
dia veintinueve (29) de julio de mil quinientos
veinticinco (1525) en cabeza del escribano espafiol
Rodrigo de Bastidas; ciudad ubicada en el litoral
del Caribe colombiano, territorio conocido en su
época como gobernacion de Nueva Andalucia.

Articulo 2°. Reconocimiento. La Nacion hace
un reconocimiento al Distrito Turistico e Histérico
de Santa Marta, declarado patrimonio cultural de
la Nacién por ser la ciudad sobreviviente mas
antigua fundada por Espafia en América del Sur y
en razon a su riqueza biogeografica y ecoldgica, a
su diversidad cultural con presencia de los pueblos

indigenas Kogui, Arhuaca, Arzaria, Chimila y
Wayuu y de poblacién afrocolombiana.

Articulo 3°. ElI Gobierno nacional con ocasion
de la promulgacion de la presente ley, y sin
exclusionde losefialadoenlas leyesydisposiciones
especiales aplicables exclusivamente al Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta;
promovera la celebracién de acuerdos, convenios,
tratados internacionales y otros que desarrollen la
declaratoria del Quinto Centenario de Fundacion
de la Ciudad de Santa Marta en el afio 2025 como
proyecto estratégico de interés nacional, para lo
cual expedira los actos administrativos necesarios
que garanticen su adecuada implementacion.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, se autoriza al
Gobierno nacional, la celebracion de los contratos
y convenios interadministrativos necesarios entre
la Nacion, el departamento del Magdalena, el
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa
Marta y sus localidades.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad
con la Constitucion Politica y de la legislacion
vigente, incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion las apropiaciones presupuestales
necesarias para ejecutar proyectos de caracter
social, agroindustrial, cultural, ambiental y de
infraestructura en el Distrito Turistico, Cultural e
Histdrico de Santa Marta; que permitan cumplir
con el objetivo de esta ley.

Articulo 6°. Créase la Comision Honorifica
para la Celebracion del Quinto Centenario
de Fundacion de la ciudad de Santa Marta,
conformada por:

a) El Presidente de la Republica.

b) EIl Ministro/a de Relaciones Exteriores.

c) El Ministro/a de Cultura.

d) Los invitados enunciados en el paragrafo

transitorio del presente articulo.

Paragrafo Transitorio. La Alcaldia Distrital
de Santa Marta, una vez aprobada la presente ley,
surtiralasinvitacionesalassiguientes instituciones
histéricas asociadas a la conmemoracion del
Quinto Centenario de fundacion de la ciudad; para
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que hagan parte de la comision honorifica de esta
celebracion:

a) Su Santidad, Papa de la Iglesia Catdlica.

b) El Rey de Espafia.

c) El Embajador/a de Espafia en Colombia.

d) El Obispo de la Didcesis de Santa Marta.

e) El Presidente de la Academia Colombiana

de Historia.

f) El Alcalde/sa de Sevilla (Espafa).

g) El Alcalde/sa de Santo Domingo (Republica

Dominicana).

Articulo 7°. Conférmese la Comision
Preparatoria que garantizara la coordinacién
para la Celebracion del Quinto Centenario de
Fundacion de la Ciudad de Santa Marta.

Esta Comision serd la maxima instancia de
articulacion Nacion - Territorio.

Tendra competencias para preparar, disefiar,
coordinar, gestionar y estructurar los planes,
proyectos y eventos a realizar con motivo de esta
celebracion.

La Comision estara integrada por:

a) Un/a delegado/a del Presidente de la Repu-
blica.

b) Un/a delegado/a del Ministro/a de Cultura.

¢) Un/a delegado/a del Ministro/a de Industria
Comercio y Turismo.

d) Gobernador/a del departamento del Magda-
lena.

e) Alcalde/sa Distrital de Santa Marta.

f) Un/a delegado de la Academia de Historia
del Magdalena.

g) Un Representante de las Universidades Pu-
blicas con asiento en el Distrito de Santa
Marta.

h) Un Representante de las Universidades Pri-
vadas con asiento en el Distrito de Santa
Marta.

i) Un representante de las comunidades indige-
nas con asentamiento en la Sierra Nevada de
Santa Marta.

J) Un Representante del Sector Cultural del
Distrito de Santa Marta

k) Un Representante por los gremios econémi-
cos

Paragrafo 1°. La Comision sesionara en el

Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa
Marta, ordinariamente dos veces al afio, una
primera vez entre los meses febrero y marzo y
la segunda entre octubre y noviembre o, cuando
se determine, de manera extraordinaria. Esta
comision debera darse su propio reglamento
interno que orientara su funcionamiento y
podra invitar a sus sesiones a quienes considere
necesarios.

Paragrafo 2°. Existira quérum decisorio con
la asistencia de la mayoria de sus miembros.
Las decisiones se tomaran por mayoria simple.

La asistencia a las sesiones es obligatoria, para
los funcionarios publicos no asistir serd causal
de mala conducta y para los particulares, sera
suficiente para excluirlos de la Comision.

Paragrafo 3°. La Secretaria Técnica de la
Comision Preparatoria para la Celebracion del
Quinto Centenario de Fundacién de la Ciudad
de Santa Marta estara a cargo de la Academia de
Historia del Magdalena.

Paragrafo transitorio. La Comision tendra
su primera sesion, dentro de los tres primeros
meses de entrada en vigencia la presente ley, la
cual sera convocada por su respectiva Secretaria
Técnica. En esta primera sesion deberd priorizarse
la determinacién de los proyectos a realizar,
los cuales deben estar limitados dentro de los
proyectos presentados en el Plan Maestro de la
Alcaldia.

Articulo 8°. Autoricese al Ministerio de
Cultura para asumir el liderazgo técnico y
operativo de parte del Gobierno nacional para
el impulso e implementacion de la presente ley,
e iniciar las acciones pertinentes para su puesta
en marcha de manera inmediata, con el apoyo de
todos los sectores del Gobierno nacional que sean
requeridos.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno nacional
a adoptar mediante decreto, dentro de los
seis meses a la expedicion de esta ley, el Plan
Maestro Quinto Centenario de Santa Marta que
debera incluir los proyectos determinados por
la Comision Preparatoria que crea esta ley, asi
como los recursos para su efectiva ejecucion, de
conformidad con el articulo 111 de la Ley 1617
de 2013.

Articulo 10. Autoricese al Banco de la
Republica para acufiar moneda metalica de curso
legal con fines conmemorativos 0 numismaticos
por este acontecimiento, con fundamento en la ley
31 de 1992.

Articulo 11. Ordénese al Ministerio de
Educacién Nacional para que en un periodo
méaximo de seis meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, inicie la articulacion
con las Secretaria de Educacion Distrital de Santa
Marta y la Academia de Historia del Magdalena,
para la implementacion en las Instituciones
Educativas Distritales de publicaciones, foros,
conversatorios, talleres y, demdas actividades
académicas necesarias, para concienciar a los
nifios y jovenes sobre la Celebracion del Quinto
Centenario de Fundacion de la Ciudad de Santa
Marta, asi como acciones investigativas en relacion
a las manifestaciones historicas, patrimoniales,
artisticas y culturales de la ciudad.

Articulo 12. Autoricese al Ministerio de
Cultura y la Autoridad Nacional de Television
su articulacion para adelantar la coordinacion de
acciones de difusion de la historia de la ciudad
de Santa Marta y la celebracion del Quinto
Centenario de su fundacion.
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Articulo 13. Ordénese al Ministerio de
Relaciones Exteriores realizar las gestiones
formales para la invitacion al Rey de Espafia,
que, en conjunto con las autoridades nacionales,
presidird  protocolariamente los actos de
celebracion del Quinto Centenario de la Fundacion
de la Ciudad Santa Marta, por ser la ciudad
existente mas antigua, fundada oficialmente en
territorio suramericano durante la colonizacion
espafola y, asi mismo, le extienda la invitacion
que se requiera al/ a la Embajador/a de Espafia en
Colombia, al/ a la Alcalde/sa de Sevilla (Esparia),
al/ a la Alcalde/sa de Santo Domingo (Republica
Dominicana).

Articulo 14. Ordénese al Ministerio de
Relaciones Exteriores para que, en coordinacion
con la Conferencia Episcopal de Colombia,
realicen las gestiones formales para la invitacion
a Su Santidad El Papa que, en conjunto
con las autoridades nacionales, presidira
protocolariamente los actos de celebracion del
Quinto Centenario de la Fundacion de la Ciudad
Santa Marta, por ser la ciudad donde tuvo asiento
el primer obispado en América del Sur.

Articulo 15. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 326 DE
2019 CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de la
honorable Camara de Representantes del dia 22 de
mayo de 2019 y segun consta en el Acta nimero
19 de 2019, se le dio primer debate y se aprobd en
votacion ordinaria de acuerdo al articulo 129 de la
Ley 5% de 1992 (Ley 1431 de 2011), el Proyecto
de ley nimero 326 de 2019 Camara, por medio
del cual la Nacion se asocia a la celebracion
del quinto centenario de fundacion de la ciudad
de Santa Marta, departamento del Magdalena
y se dictan otras disposiciones, sesion a la cual
asistieron 18 honorables Representantes, en los
siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia, se sometid a consideracion
y se aprobo por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
Proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
namero 249 de 2019, con las dos proposiciones,
una modificando el articulo 6° y otra eliminado

el articulo 7°, leidas por la Secretaria, siendo
aprobado en blogue por unanimidad, en votacion
ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada la
Comision si quiere que este proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la Republica de
conformidad con el articulo 130 inciso final de la
Ley 5% de 1992, se sometié a consideracion y se
aprobd por unanimidad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designé para rendir informe
de ponencia en primer debate al honorable
Representante Jorge Enrique Benedetti Martelo.

La Mesa Directiva design6 al honorable
Representante Jorge Enrique Benedetti Martelo,
para rendir informe de ponencia para segundo
debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién
Segunda de la Camara de Representantes el dia 27
de marzo de 20109.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 01 de 2003 para su discusién y votacién
se hizo en sesion del dia 21 de mayo de 2019, Acta
numero 18, de sesion de Comision Segunda de la
Camara de Representantes.

Publicaciones reglamentarias: texto proyecto
de ley Gaceta del Congreso nimero 123 de 2019.

Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso numero 249 de 2019.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA
22 DE MAYO DE 2019, ACTA 19 DE 2019,

CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 326 DE 2019 CAMARA

por medio del cual la Nacion se asocia a la
celebracion del quinto centenario de fundacion de la
ciudad de santa marta, departamento del Magdalena
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Declérese el asocio de la
Nacién a la celebracion del Quinto Centenario
de Fundacion de la Ciudad de Santa Marta (hoy
declarada como Distrito Turistico, Cultural e
Histdrico), acontecimiento historico sucedido el
dia veintinueve (29) de julio de mil quinientos
veinticinco (1525) en cabeza del escribano espafiol
Rodrigo de Bastidas; ciudad ubicada en el litoral
del Caribe colombiano, territorio conocido en su
época como gobernacion de Nueva Andalucia.
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Articulo 2°. Reconocimiento. La Nacion hace
un reconocimiento al Distrito Turistico e Histérico
de Santa Marta, declarado patrimonio cultural de
la Nacion por ser la ciudad sobreviviente mas
antigua fundada por Espafia en Ameérica del Sur y
en razoén a su riqueza biogeografica y ecologica, a
su diversidad cultural con presencia de los pueblos
indigenas Kogui, Arhuaca, Arzaria, Chimila y
Wayuu y de poblacién afrocolombiana.

Articulo 3°. El Gobierno nacional con ocasion
de la promulgacion de la presente ley, y sin
exclusionde losefialadoenlasleyesydisposiciones
especiales aplicables exclusivamente al Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta;
promovera la celebracién de acuerdos, convenios,
tratados internacionales y otros que desarrollen la
declaratoria del Quinto Centenario de Fundacion
de la Ciudad de Santa Marta en el afio 2025 como
proyecto estratégico de interés nacional, para lo
cual expedira los actos administrativos necesarios
que garanticen su adecuada implementacion.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, se autoriza al
Gobierno nacional, la celebracion de los contratos
y convenios interadministrativos necesarios entre
la Nacion, el departamento del Magdalena, el
Distrito Turistico, Cultural e Histdrico de Santa
Marta y sus localidades.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad
con la Constitucion Politica y de la legislacion
vigente, incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion las apropiaciones presupuestales
necesarias para ejecutar proyectos de caracter
social, agroindustrial, cultural, ambiental y de
infraestructura en el Distrito Turistico, Cultural e
Historico de Santa Marta; que permitan cumplir
con el objetivo de esta ley.

Articulo 6°. Créase la Comisién Honorifica
para la Celebracion del Quinto Centenario
de Fundacion de la ciudad de Santa Marta,
conformada por:

a) El Presidente de la Republica.

b) El Ministro/a de Relaciones Exteriores.

c) El Ministro/a de Cultura.

d) Los invitados enunciados en el articulo 7° de
la presente ley.

Paragrafo transitorio. La Alcaldia Municipal
de Santa Marta, una vez aprobada la presente ley,
surtiralasinvitacionesalassiguientes instituciones
historicas asociadas a la conmemoracion de la
fundacién del Quinto Centenario de fundacion de
la ciudad; para que hagan parte de la Comision
Honorifica de esta celebracion:

a) Su Santidad, Papa de la iglesia catdlica.
b) El Rey de Espafia.

c) El Embajador/a de Espafia en Colombia.
d) El Obispo de la Didcesis de Santa Marta.

e) El Presidente de la Academia Colombiana
de Historia.

f) El Alcalde/sa de Sevilla (Espaiia).

g) El Alcalde/sa de Santo Domingo (Republica
Dominicana).

Articulo 7°. Conférmese la Comision
Preparatoria que garantizara la coordinacion
para la Celebracion del Quinto Centenario de
Fundacion de la Ciudad de Santa Marta.

Esta Comision sera la maxima instancia de
articulacion Nacion - Territorio.

Tendra competencias para preparar, disefiar,
coordinar, gestionar y estructurar los planes,
proyectos y eventos a realizar con motivo de esta
celebracion.

La Comision estard integrada por:

a) Un/a delegado/a del Presidente de la Repu-
blica.

b) Un/a delegado/a del Ministro/a de Cultura.

¢) Un/a delegado/a del Ministro/a de Industria
Comercio y Turismo.

d) Gobernador/a del departamento del Magda-
lena.

e) Alcalde/sa Distrital de Santa Marta

f) Un/a delegado de la Academia de Historia
del Magdalena

g) Un Representante de las Universidades Pu-
blicas con asiento en el Distrito de Santa
Marta.

h) Un Representante de las Universidades Pri-
vadas con asiento en el Distrito de Santa
Marta.

i) Unrepresentante de las comunidades indige-
nas con sentamiento en la Sierra Nevada de
Santa Marta.

J) Un Representante del Sector Cultural del
distrito de Santa Marta.

k) Un Representante por los gremios econdémi-
COs.

Paragrafo 1°. La Comisién sesionara

en el Distrito Turistico, Cultural e Historico de
Santa Marta, ordinariamente dos veces al afo,
una  primera vez entre los meses febrero y
marzo y la segunda entre octubre y noviembre o,
cuando se determine, de manera extraordinaria.
Esta comision debera darse su propio reglamento
interno que orientara su funcionamiento y
podra invitar a sus sesiones a quienes considere
necesarios.

Paragrafo 2°. Existira quorum decisorio con
la asistencia de la mayoria de sus miembros.
Las decisiones se tomaran por mayoria simple.
La asistencia a las sesiones es obligatoria, para
los funcionarios publicos no asistir serd causal
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de mala conducta y para los particulares, sera
suficiente para excluirlos de la Comision.

Paragrafo 3°. La Secretaria Técnica de la
Comision Preparatoria para la Celebracion del
Quinto Centenario de Fundacién de la Ciudad
de Santa Marta estara a cargo de la Academia de
Historia del Magdalena.

Paragrafo transitorio. La Comision tendra
su primera sesion, dentro de los tres primeros
meses de entrada en vigencia la presente ley, la
cual sera convocada por su respectiva Secretaria
Técnica. En esta primera sesion debera priorizarse
la determinacion de los proyectos a realizar,
los cuales deben estar limitados dentro de los
proyectos presentados en el Plan Maestro de la
Alcaldia.

Articulo 8°. Autoricese al Ministerio de
Cultura para asumir el liderazgo técnico y
operativo de parte del Gobierno nacional para
el impulso e implementacion de la presente ley,
e iniciar las acciones pertinentes para su puesta
en marcha de manera inmediata, con el apoyo de
todos los sectores del Gobierno nacional que sean
requeridos.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno nacional
a adoptar mediante decreto, dentro de los
seis meses a la expedicion de esta ley, el Plan
Maestro Quinto Centenario de Santa Marta que
deberd incluir los proyectos determinados por
la Comision Preparatoria que crea esta ley, asi
como los recursos para su efectiva ejecucion, de
conformidad con el articulo 111 de la Ley 1617
de 2013.

Articulo 10. Autoricese al Banco de la
Republica para acufiar moneda metélica de curso
legal con fines conmemorativos o numismaticos
por este acontecimiento, con fundamento en la
Ley 31 de 1992.

Articulo 11. Ordénese al Ministerio de
Educacion Nacional para que en un periodo
maximo de seis meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, inicie la articulacion
con las Secretaria de Educacion Distrital de Santa
Marta y la Academia de Historia del Magdalena,
para la implementacion en las Instituciones
Educativas Distritales de publicaciones, foros,
conversatorios, talleres y, demas actividades
académicas necesarias, para concienciar a los
nifios y jovenes sobre la Celebracion del Quinto
Centenario de Fundacion de la Ciudad de Santa
Marta, asi como acciones investigativas en relacion
a las manifestaciones historicas, patrimoniales,
artisticas y culturales de la ciudad.

Articulo 12. Autoricese al Ministerio de
Cultura y la Autoridad Nacional de Television
su articulacion para adelantar la coordinacion de
acciones de difusion de la historia de la ciudad
de Santa Marta y la celebracién del Quinto
Centenario de su fundacion.

Articulo 13. Ordénese al Ministerio de
Relaciones Exteriores realizar las gestiones
formales para la invitacion al Rey de Espafia,
que, en conjunto con las autoridades nacionales,
presidird, protocolariamente los actos de
celebracion del Quinto Centenario de la Fundacion
de la ciudad Santa Marta, por ser la ciudad
existente mas antigua, fundada oficialmente en
territorio suramericano durante la colonizacion
espafola y, asi mismo, le extienda la invitacion
que se requiera al/ a la Embajador/a de Espafia en
Colombia, al/ a la Alcalde/sa de Sevilla (Espafia),
al/ a la Alcalde/sa de Santo Domingo (Republica
Dominicana).

Articulo 14. Ordénese al Ministerio de
Relaciones Exteriores para que, en coordinacion
con la Conferencia Episcopal de Colombia,
realicen las gestiones formales para la invitacion
a Su Santidad El Papa que, en conjunto
con las autoridades nacionales, presidira
protocolariamente los actos de celebracion del
Quinto Centenario de la Fundacion de la Ciudad
Santa Marta, por ser la ciudad donde tuvo asiento
el primer obispado en América del Sur.

Articulo 15. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

En sesion del dia 22 de mayo de 2019, fue
aprobado en primer debate el Proyecto de ley
numero 326 de 2019 Camara, por medio del cual
la nacion se asocia a la celebracién del quinto
centenario de fundacion de la ciudad de Santa
Marta, departamento del magdalena y se dictan
otras disposiciones, el cual fue anunciado en la
sesion la Comisiéon Segunda de la Camara de
Representantes, el dia 21 de mayo de 2019, Acta
18, de conformidad con el articulo 8° del Acto
Legislativo nimero 01 de 2003.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., mayo 30 de 2019

Autorizamos el informe de ponencia para
segundo debate, correspondiente al Proyecto
de ley nimero 326 de 2019 Camara, por medio
del cual la nacion se asocia a la celebracion del
quinto centenario de fundacion de la ciudad de
Santa Marta, departamento del Magdalena y se
dictan otras disposiciones.
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El proyecto de ley fue aprobado en primer
debate en Sesion del dia 22 de mayo de 2019, Acta
numero 19.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 01 de 2003 para su discusién y votacion,
se hizo en sesion del dia 21 de mayo de 2019, Acta
namero 18.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
numero 123 de 2019.

Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso numero 249 de 20109.

CONTENIDO

)

Gaceta nimero 546 - viernes 14 de junio de 2019

CAMARA DE REPRESENTANTES
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Ponencia positiva, texto propuesto y texto aprobado

para segundo debate en Camara al proyecto de ley
nimero 287 de 2018 Cémara, por medio del cual
se establecen criterios y lineamientos transversales
a la Rama Ejecutiva a nivel nacional y territorial y
a los particulares que cumplan funciones publicas
y funciones administrativas sobre Racionalizacion
de trdmites, se ordena la implementacion de la
Interoperabilidad y la Carpeta Ciudadana, se
vuelven obligatorios los tramites en linea y las
estampillas electrénicas, se faculta al Presidente de
la Republica y se dictan otras disposiciones. ............

Ponencia, texto propuesto y texto aprobado para

segundo debate proyecto de ley nimero 235 de 2018
Cémara, por medio del cual se fortalece la figura del
contribuyente y del usuario aduanero..............ccccc.....

Informe de ponencia y texto de articulado propuesto

para segundo debate y texto definitivo aprobado en
primer debate del proyecto de ley nimero 326 de 2019
Camara, por medio del cual la Nacidn se asocia a la
celebracidn del quinto centenario de fundacién de la
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y se dictan otras diSpoSICIONES..........ccccvrririrvriencnn

Pags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019



	_Hlk10709556
	_4gqdfi8ojyrw
	_GoBack

